THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_ Déc lap - Tuw do - Hanh phic

S6: 153 /QD-TTg Ha Ngi, ngay 14 thdang 4 nam 2025

QUYET DINH
Phé duyét Dé 4n sip xep, to chire lai don vn hanh chinh cac cap va xay
dung m hinh t6 chire chinh quyén dia phwong 02 cip

THU TUONG CHINH PHU
Cdn cit Ludt Té chirc Chinh phii ngay 18 thang 02 nam 2025,
Cén cit Ludt Té chike chinh quyén dia phiong ngay 19 thang 02 nam 2025,

Cdn cit Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan thir 11 Ban
Chdp hanh Trung wong Pang khod XI1I;

Theo dé nghi cua B¢ truong Bo Néi vu.
QUYET PINH:

Diéu 1. Phé duyét “Dg 4n sap xep, t6 chc lai don vi hanh chinh céc cap
va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap” (kém theo).

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Cac B6 truong, Thu truong co quan ngang bg, Thu trudng co
quan thuge Chinh phu, Chu tich Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong va cac t6 chire, co quan ¢6 lién quan chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay.

Noi nhin: KT. THU TUONG
- B§ Chinh tri, Ban Bi Thu Trung uvong Dang; PH() THI’J TU’(’)‘NG

- Thi tudng, cac Phéd Thu tuéng Chinh phu;
- Céc bg, co quan ngang bg, co quan thuge Chinh phu;
- UBND cac tinh, thanh phé true thude trung wong;
- Vin phong Trung wong va céc Ban cia Dang;
- Vin phong Tong Bi thu;
- Vin phong Chu tich nuéc;
- Hoi d6ng Dan toc va cac Uy ban cia Quéc hoi;
- Viin phong Qubc hoi;
- Toa 4n nhén dan tdi cao;
- Vién kiém sat nhan dan toi cao;
- Kiém toan nha nudc;
- Uy ban Gim st ti chinh Quéc gia; Nguyén Hoa Binh
- Uy ban trung wong Mat tran Té qudc Viét Nam;
- Co quan trung uong ctia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cédc PCN, Trg Iy TTg, TGD Céng TTDT,
ciac Vu, Cuc, don vi truc thuge, Cong bao;
- Luu: VT, TCCV (2b). 36




CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha Néi, ngay 14 thang 4 nam 2025

PE AN
Sip xep, to chu’c lai don vi hanh chmh cac cap
va xay dung mo hinh to chirc chinh quyén dia phuong 02 cap

(Ban hanh kem theo Quyer dinh s6 759 /OD-TTg ngay 14 thdng 4 ndm 2025
cua Thu twéng Chinh phu)

Phén thi nhat
SU CAN THIET, CAN CU' VA QUA TRINH XAY DUNG DE AN

I. SU CAN THIET XAY DUNG DE AN

1. Su phan chia don vi hanh chinh (DVHC) lanh thd & cac qudc gia déu
dua trén nhurng tiéu Chl nhung dic trung nhét dinh vé dia ly tu nhién, céc diéu
klen kinh té - x4 hdi, yéu té dan cu, lich si, van hoa. Trong béi canh phat trién
nén kinh te thi truong dinh hudng xa hoi chu nghla (XHCN) xay durng nha nudc
phéap quyén XHCN Viét Nam va h01 nhap qudc té sdu rong can thiét phai mor
rong va dam bao tinh thong nhét vé khong gian dia ly, su lién thong cac nguon
luc, bd tri va st dung hop Iy, tiét kiém, hiéu qua cac ngudn lyc phat trién cta dat
nudc. Viéc xay dung nén quan tri quoc gia hién dai, hiéu lyuc, hiéu qua voi sy
tham gia ctia nhidu cht thé dya trén nén tang cong nghé thong tin, chuyén dbi s6
da va dang lam thay ddi vai trd quan Iy cua cac cép chinh quyén dia phuorng Hé
théng ha tang g1a0 thong, ha tang cong nghe thong tin ngay cang phat trién, tao
kha nang két nbi hiéu qua giita chinh quyén va nguoi dan, cong dong doanh
nghiép, khoang cach khong gian gifra chinh quyén va ngudi dan, doanh nghiép
khong con nhidu ¥ nghia vé dla ly va ranh gidi dia gidi gitra cac DVHC. Vi vay,
td chirc hop 1y, hudng dén on dinh lau dai cia PVHC cic clp co vai trdo quan
trong trong viéc bao dam hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ciia by may
chinh quyén dia phuong, phat huy dugc nhiing tidm nang, loi thé cia mdi dia
phuong, viing néi riéng va cua ca nudc noéi chung.

2. Chinh quyén dia phuong nuoc ta ¢6 qua trinh hinh thanh, phat trién gén
voi qua trinh t6 chire PVHC 03 cép (tinh, huyén, x3) 4 4n dinh xuyen subt tir thoi
ky dau thanh lap nudce dén nay co ban bao dam su ké thira, bao ton va phat huy
cac gla tri truyen théng, lich s, vin hoé cua moi BVHC Pic biét, trong bdi
canh dat nudc bit diu cong cude doi méi va hdi nhap quéc té, tinh hinh chinh tri
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quéc té ¢ nhidu bién dong, didu kién kinh té - xa hoi con gap nhidu kho khan,’
ha tAng k¥ thuét con thiéu thdn thi viéc td chire chinh quyén dia phuong theo 03,
cdp PVHC va xu huéng chia tich DVHC dé thuan lgi cho cong tac quan ly dan
cu, quy hoach va phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban timg DVHC _tao diéu
kién cho ving nghéo, ving sau, vung xa dugc uu tién b tri nguén luc cho phat
trién, dong thoi bao dam kha ning kiém tra, gidm sat clia co quan nha nudc cap
trén dbi véi co quan nha nude cap dudi.

3. Tuy nhién, viéc chia nhé DVHC va thyc hién m hinh chinh quyén dia
phuong 03 cép dd phét sinh nhiéu bét cap, lam phan tan céc ngudn lyc, khong
phat huy duoc hét 10'1 thé, tiém ning phat trién cua céc dia phuong, lam ting s6
lugng DVHC cac cap, theo do ting s6 lugng cac co quan, t6 chirc cua dang,
doan thé, chinh quyén, ting s lugng bién ché can bo, cong chirc, v1en chtrc
trong hé théng chinh tri & dia phuong, dan dén t6 chirc bo may chinh quycn dia
phuong noi riéng, hé théng chmh tri cac cAp néi chung cong kénh, ting nic, lang
phi ngén sach nha nudc va ngucn lyc cho dau tu phat trién. Nhiém vy, quyen
han glua cac cap chmh quyén dia phuong co su chong lan, trung lap gifta cap
tinh, cip huyen va cap xa (c6 nhiém vy 03 cip déu thuc hién, c6 nhiém vy cp
tinh va cap huyén; cap huyen va cdp xa cung thuc hién). Chinh quyén dia
phuong ¢ cap huyén chu yéu giit vai trd trung glan trong thuc th1 chinh sach,
phdp ludt va cac van ban hudng dAn thuc hién tir cép tinh xuéng cap xA.

4. Trong bdi canh bd may nha nucrc dang d4y manh thyuc hién chuyén doi
s6, xay dung chmh quyén sd, xi hdi sé thi nhiéu hoat déng hanh chinh truyen
thong d3 duoc s6 hod va trién khai thuc hién trén moi truong mang. Chuyén doi
s6 gén voi chuyen d6i quy trinh giai quyet thu tuc hanh chinh trén moéi truong
dién ti, cung cdp dich vu cong tryc tuyén gitp giai quyét tht tuc hanh chinh
khong phu thudc vao ranh gidi dia gisi hanh chinh, tao thuan lgi cho nguoi dan,
doanh nghiép va bao dam hoat dong kiém tra, giam sat ctia co quan nha nude
cap trén. Dong thoi, viée tai clu tric quy trinh ndi bd, quy trinh dién t& trong
giai quyét thi tyc hanh chinh gitip don gian hoa trinh tu, thu tuc thuc hién cong
viéc ciia can bd, cdng chirc, vién chirc, gop phin ting nang sudt va hiéu qua
cong viée. Nhidu cong viée quan ly trung gian dugc thay the bang hé théng phan

mém dién ti, glup van hanh hiéu qua hon ma khong cin nhiéu té chirc hanh
chinh va bién ché.

5. Trén co sO thuc tién td chirc DVHC cac cap thoi gian qua va két qua
tich cuc cia cong tac SAp xep PVHC cip huyén, cap x4 giai doan 2019 - 2021
va giai doan 2023 - 2025, Bo Chinh tri va Ban Bi thu di ban hanh Két ludn sb
126-KL/TW ngay 14/02/2025 va Két luan sb 127-PKL/TW ngay 28/02/2025
trong do da yéu cau “Nghién ctru dinh hudng sap nhép mot s6 DVHC cép tinh,
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khong t& chirc cAp huyén, sap nhap mét sé DVHC cép xa; thuc hién md hinh
dia phuong 02 cdp (t6 chirc dang, chinh quyén, doan thé), bao dam tinh gon,
hiéu ndng, hiéu luc, hiéu qua”.

Ti c4c cin ctr néu trén, dé tiép tuc thuc hién chu truong cia Pang tai Nghi
quyét Pai héi XIII, Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi quyét sb 27-NQ/TW, Két
ludn s6 126-KL/TW va Két luan s6 127-KL/TW cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu va
nhim dap Umg yéu cau quan tri dia phuong trong ky nguyén méi cia dat nudc,
cua dén toc, phi hop véi xu thé chung cua thé gidi thi viéc xay dung “Dé dn sdp
xé’p, 16 chite lai don vi hanh chinh cdc cd}a va xdy dung moé hinh t6 chire chinh
quyén dia phwong 02 cdp” 14 can thiét.

II. CAN CU XAY DUNG DPE AN
1. Can cir chinh tri

1.1. Vin kién Pai hi XIII cia Dang da chi rd: “Tiép tuc ddy manh sdp xép
cac don vi hanh chinh cd'p huyén, ccfp xd va nghién cuu trién khai thuc hién ¢
cdp tinh phit hop véi quy hoach tong thé dom vi hanh chinh cdc cap'”

1.2. Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung wong
6 khoa XII d3 xac dinh: “Tw nam 2021 dén ndam 2030, co ban hoan thanh viéc
sdp xép thu gon cdc don vi hanh chinh cap huyén, cdp xd va thén, té déan pho
theo tiéu chuan quy dinh®”.

1.3. Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan moi da xac dinh: “Tiép tuc sdp xép cdc
DVHC cdp huyén, cdp xd; nghién ciru thi diém sdp xép don vi hanh chinh cdp
tinh phu hop voi quy hoach téng thé cdc don vi hanh chinh cua quéc gia va
tung dia phuong”.

1.4. Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctia B§ Chinh trj vé quy
hoach, xay dung, quan ly va phat trién bén vimng d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tAm nhin dén nim 2045, di dé ra muc tidu: “Ty 1é d6 thi héa dén nam 2025 dat
t6i thidu 45%, dén nim 2030 dat trén 50%"; ““Nghién ciku, sdp xép, sdp nhdp,
thanh ldp méi don vi hanh chinh dé thi bao dam tinh téng thé, dong bé, phit hop
voi quy hoach va yéu cdu phat trién””.

L4 Két lugn s6 126-KL/TW ngy 14/02/2025 ciha By Chinh tri, Ban Bi
thu vé mot s ndi dung, nhiém vy tiép tuc sdp xép, tinh gon t6 chirc bo may
ctia hé thong chinh tri nim 2025 da chi dao: “Nghién cteu dinh hudng tiép tuc

! Piém 2.4 khoan 2 muc 111 Phén thir nhdt Béo cdo cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X1l vé tbng két
cong tic xdy dyng Dang va thi hanh Piéu 1é Pang di dugc Dai hoi X111 cia Pang ban hanh Nghi quyét théng qua.
2 Khoan 2 muc 11 ciia Nghj quyét s& 18-NQ/TW.
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sdp xep bo cap hanh chinh trung gian (cap huyén), xay durng phu"ang dn tiép
tuc sdp xép cdp xd phil hap véi mé hinh t6 chitc mm dé xudt té chirc bé mdy,
churc nang, nhiém vu, quyén han trach nhzem ctia cdp xd, dinh hwo’ng sap nhdp
mét s6 don vi hanh chinh cap tinh; dé xudt chii truong siia doi, bé sung cdc
quy dinh phdp ludt, quy dinh cia Dang c6 lién quan, bdo cdo B Chinh tri
trong quy 111/2025”.

1.6. Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ctr, d& xuét tiép tuc sip xép td chirc bd may cia hé thong
chinh tri “Giao Dang uy Chinh phu chu tri, phoz hop véi Ban T6 chirc Trung
wong, Pang uy Quéc hoi, Pang uy Mat trdn T6 quéc, cdc doan thé Trung wong
va cac co quan lién quan chi dao nghién cu’u xdy dung dé dn, to trmh B¢ Chinh
tri vé sap nhdp mot s6  don vi hanh chinh cdp tinh, khong t6 chitc cdp huyén, tiép
tuc sdp nhdp don vi hanh chinh cap xi"

2. Cian cir phap ly

2.1. Hién phap nim 2013 quy dinh vé té chite DPVHC (Piéu 110) va chinh
quyén dia phuong tai cic PVHC (Piéu 111).

2.2. Luét T6 chic chmh quyen dia phuong nam 2025 da cu thé hod quy
dinh vé t6 chirc DPVHC 03 cap: cap tinh, cap huyén, cap xa; vé nguyén tic to
chuc DVHC nguyén téc, didu kién thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gidi
PVHC, vé td chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong tai cac PVHC.

2.3 Nghl quyét so 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi ve tiéu chuan cuia PVHC va phén loai PVHC (stra déi, bd
sung tai Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022) quy dinh vé tleu
chuén cta timg DVHC theo céc tiéu chi dién tich tu nhién, quy md dén 50, sb
DVHC truc thudc, co cAu, trinh do phat trién kinh té - x4 hoi va cac tiéu chi dédc
thu (mién ndi, ving cao, vung c6 dong ddng bao dan tdc thiéu s, khu vuc bién
gidi, do thi,...).

2.4. Ngh1 quyet sb 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 cua Quéc hoi vé Quy
hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050, trong dé
quy dinh t6 chirc khong gian phat trién dit nudc thanh 06 ving kinh té - xa hoi;
x4y dung mo hinh td chitc, co ché didu ph01 vung dé thuc hién hen két ndi ving
va thuc diy lién két giita cac ving, nang cao hi¢u qua sur dung ngudn lyec.

2.5. Quy hoach nganh, quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach d6 thi,
nong thon va chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cna ting dia phuong da duoc
cap c6 thAm quyén phé duyét.

3. Cin cit thue tién
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3.1. Qué trinh hinh thanh, phat trién DVHC va t6 chic chinh quyén dia
phuong Viét Nam qua cac thoi ky.

3.2. K&t qua va bai hoc kinh nghiém trong viéc thyuc hign sap xép PVHC
cép huyén, cdp xa giai doan 2019 - 2021 va giai doan 2023 - 2025.

3.3. Két qua ra soét sé lugng DPVHC céc cap, sé liéu dién tich tu nhién,
quy moé dan sb, co cAu va trinh do phat trién kinh té - xd hoi theo nién gidm
théng ké nam 2024, két qua phan loai PVHC va phén loai d6 thi cia cac PVHC,
cac yéu to dic thu vé lich s, truyén théng, vin hoa, dan tdc, tén gido, tin
ngudng, phong tuc, tap quan, dleu kién d1a ly - tu nhlen cong dong dan cu, quy
mo, trinh d§ phat trién kinh té va yéu ciu bao dam qudc phong, an ninh, trét ty
an toan x4 hoi cla ting dia phuong.

3.4. Két qua so két 03 nam thyc hién mo hinh chinh quyen do thi tai thanh
phé Ha Nbi, thanh phé Hd Chi Minh, thanh phd Pa Ning (cic Béo céo sb
591/BC-CP, 592/BC-CP va 593/BC-CP ngay 22/10/2023 cua Chinh phu).

3.5. Nang luc, diéu kién thyuc hién nhiém vu cta doi ngii can bd, cong
chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong bd mdy chinh quyén dia phuong va mic
d6 chuyén doi s, xay dung chinh quyén dién tir cua céc dia phuong trong thoi
gian qua.

III. QUA TRINH XAY DUNG DPE AN

1. Thanh 14p T4 giup viéc cia Ban Chi dao Trung uong vé tong két thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW (ndi dung vé sip xép PVHC va xdy dung mo
hinh t6 chitc chinh quyén dia phuong).

2. Xay dung hd so D& 4n trinh B6 Chinh tri, Ban Bi thu cho y kién.

3. Tiép thu y kién chi dao, Két luan ctia B Chinh tri, Ban Bi thu, hoan thién
hd so D& an, g ldy y kién cac Tinh Gy, Thanh ty truc thudc trung uong va cac
Ban Pang, By, nganh Trung wong.

4. Nghién clru, tiép thu y kién cac Tinh ty, Thanh uy truc thudc Trung

uong va cic Ban Pang, BJ, nganh Trung wong, hoan thién hd so Pé an béo céo
B§ Chinh tri, Ban Bi thu.

5. Tiép thu y kién chi dao, két ludn cuia B6 Chinh tri, Ban Bi thu, hoan
thién hd so Dé 4n trinh Bo Chinh tri, Ban Chéip hanh Trung uvong théng nhat
chu truong thuc hién.

6. Can ctr Nghi quyét s 60-NQ/TW cia Hoi nghi lan thir 11 Ban

Chép hanh Trung wong Pang khoéa XHI, hoan thi¢n Pé an trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét.
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Phin thi hai

QUAN PIEM, MUC TIEU, PHUONG AN SAP XEP, TO CHUC
LAIDON VI HANH CHINH CAC CAP VA XAY DUNG
MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN BIA PHUONG 2 CAP

1. BOI CANH TINH HINH TRONG NUGC VA THE GIOI

1. B6i canh thé giéi

1.1. Thé gi6i dang trai qua nhitmg bién ddng to 16n, didn bién rat nhanh
chong, phitc tap va kho du bao. Toan cau hoa dang lam thay ddi dén viée xéc
dinh vai tro quan ly cia Nha nudc va by may hanh chinh cdc cap. Mdt s6 xu
hudng ma nhiéu qudc gia trén thé giéi dang huéng t6i va nghién clru ap dung
nhu md hinh “Nha nuéc kién tao phat trién”, md rong thuc hién tu quan dia
phuong, xdy dung b may hanh chinh nha nuéc chuyén nghiép, hiéu qua, du
nang luc va thAm quyén; thich tng nhanh trudc céac bién dong trong khu vuc va
thé giéi. Xu hudng quan tri qudc gia, quan tri dia phuong chit trong toi két qua,
hiéu qua hoat dong quan ly; d4y manh phan cap, phan quyén; van dung cac yéu
t6 cia co ché thi truomg va phuong phap quan tri doanh nghiép dé xa hoi hoa mot
s6 hoat dong ctia nha nudc c6 tinh chit cung cap dich vu cong; chi trong quan hé
mang ludi va dbi tac, d& cao su dong thuan va loi ich cta céc chu thé (nha nude,
doanh nghiép, td chirc trong nudc va quf')c té); thuc hién trach nhiém béo céo, giai
trinh trong cdc quan hé hanh chinh.

1.2. C4ch mang cong nghiép lan thit tu, nhét 1a cong nghiép cong nghé sb
phat trién manh mé&, khoa hoc cdng nghé va tri thirc dugc két ndi toan cau tao
dot pha trén nhiéu linh vuc, tao ra thoi co va thach thie ddi véi moi quéc gia,
dan tdc da va dang tac dong sdu sic dén moi mit cia doi séng xa hoi, doi hoi
phai chuyén d6i tir phuong thie quan ly truyén thong sang xdy dung Chinh phu
va chinh quyén dién tir, ing dung cong ngh¢ théng tin, cong nghé s6 dé quan ly
nha nude, phuc vu ngudi dan ngay cang t6t hon, dong thoi cling phai thay doi tir
d6i thoai, tiép xuc giai quyét cong viée truc tiép sang cach tiép can moi la st
dung cong nghé trong két ndi, quan ly nha nudc. Cong nghé thong tin cho
phép ngudi dan tiép c4n gan hon véi hoat dong cua chinh quyén, gidm sat
hoat dong quan ly cua cdc co quan hanh chinh nha nudc tir trung uwong dén
dia phuong.

2. Tinh hinh trong nuéc

2.1. Sau gén 40 nam ddi méi, thé va luc, sttc manh téng hop quéc gia, uy
tin quc té, niém tin cia Nhén dan ngay cang dugc nang cao, tao ra nhitng tién
dé quan trong dé xay dung va bao vé T quéc. Quy mo, tiém luc, strc canh tranh
ctia nén kinh té duoc nang 1én, tinh tu chi ciia nén kinh té dugc cai thién. Chinh
tri, x4 hoi dn dinh, cac linh vyc van hoa, xa hdi, moi trudong, quéc phong, an
ninh, déi ngoai dugc quan tdm va co nhiéu chuyén bién tich cuc. T chic va
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hoat dong cua chinh quyén dia phuong cac cap co nhiéu cai cach, d6i méi quan
trong dap ung yéu cAu thyc tién dit ra déi véi dAt nudc va cla timg dia phuong.
Tuy nhién, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, d6 thi hoa va hoi nhap quf)c
t& d3 din dén sy phat trién khong ddng déu gitra cac dia phuong, tao stc ép lon
vé nhu cu phét trién ha tang, bao dam an sinh xa héi, giai quyét viéc lam, cac
vAn d& x4 hoi, nhét 1a xir ly 6 nhiém méi trudng,...

2.2. Phén cip, phan quyén la xu hudng tat yéu trong quéan tri nha nudc;
day manh phan cip, phan quyén 1a mdt chu truong xuyén suot cua Pang, da
duge Hién phap quy dinh, cu thé hoa thanh luat va cac van ban dudi luét. Qua
d6, céc dia phuong di timg bude nang cao tinh chi dong trong quan ly, sit dung
céc ngudn luc & dia phuong; ¢6 co ché didu hanh st hon véi dic diém kinh té -
x4 hoi dia phuong. Tuy nhién, vi¢c phan cép, phan quyén hién nay chua triét dé,
thu tuc hanh chinh con rudm ra, trach nhiém chua ro rang, chua ngm voi viée
thay doi ddng bd chic niang, nhiém v, thAm quyén va cic hoat dong cua cac
cép chinh quyén, giy ach téc trong cong viéc, lam giam hiéu qua diéu hanh,
quan ly.

2.3. Qué trinh x4y dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN do Pang
lanh dao doi hoi sy tham gia ctia nguoi dan vao hoat dong quan ly nha nudc ngay
cang ting, thuc té sy tham gia ctia ngudi dén van con nhidu kho khan, han ché ma
nguyén nhan xuét phét tir nhan thire cia xa hoi va cia nhimg ngudi quan ly chua
thyc su ddy du va toan dién; nhing quy dinh phap ly chua di manh va chua dua rd
dé céc co quan nha nude, nhit 1a céc co quan dai biéu dan cir (HDND) phai thue
hién cac nhiém vu ma Nhan dan uy quyén va chua ¢ co ché hitu hidu dé Nhéan dan
kiém soét sy Gy quyén ctia minh; chua c6 nhimg hinh thie, phuong thirc va t6 chirc
phit hop va hitu hiéu dé sy tham gia ciia ngudi dan di vao thuc chat.

2.4. Qua trinh chuyén doi s6 va xay dung chinh quyén dién t, chinh
quyén s6 v&i muc tiéu dua Viét Nam tr¢ thanh quéc gia so, 6n dinh va thinh
vugng, tién phong thir nghiém cac cong nghé va md hinh méi; d6i méi cin
ban, toan dién hoat dong quan ly, diéu hanh cua Chinh phu, chinh quyén dia
phuong, hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép, phuong thirc, lam
viéc cia nguoi dan, phét trién mdi trudng so an toan, rong khép 1a uu tién
trong chinh sach phat trién cta nudc ta dd va dang tic dong truc tiép dén to
chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc tur trung wong dén cac cap chinh
quyén dia phuong.

1. QUAN PIEM, MUC TIEU

1. Quén triét quan diém cua Pang vé dbi mai, sép xép, tinh gon td chirc bd
may, xay dung hé thong chinh tri Tinh - Gon - Manh - Hiéu nang - Hiéu luc -
Hiéu qué; thuc hién ding nguyén tic Dang thong nhat 1dnh dao viée d6i moi,
sip xép va quan 1y td chirc bd méy clia hé thong chinh tri.
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2. Vlec sap nhap DVHC cép tinh, t6 chuc chinh quyen dia phu'orng 02 cap
va sép xép lai PVHC cép xa phai bao dam tinh tdng thé, dong b, thong nhét
trong hé théng chinh tri; qua trinh thyc hién phai than trong, k§ ludng, khoa hoc,
¢6 cach lam phu hop, chat chg, hiéu qua, tudn thu Hién phép va phdp luat.

3. Két hop hai hoa gitra ké thira, 6n dinh véi d6i méi, phat trién; c6 tAm
nhin dai han, bao dam on dinh lau dai; phéat huy tiém nang, loi the md rong
khong gian phat trién cia cac dia phuorng, dap ung muc tiéu, yéu cau cta chién
lugc phat trlen kinh té - xa hoi ctia dit nudce trong giai doan méi; 1am co so day
manh phan cép, phan quyén, ting cudng tmh tu' chu, tu chiu trach nhiém cuta
chinh quyén dia phuong, bao dam chinh quyén cap xa gan dén, sat dan va phuc
vu nguoi dan t6t nhat.

4. Bao dam su théng nhét nhan thtc trong toan hé théng chinh tri va su
ddng thuan ctia Nhan dén.

III. NGUYEN TAC

1. Viéc sap xép PVHC céc cap ngoai cac tiéu chi vé dién tich tu nhién,
quy md dan s6 theo quy dinh cta phap luét, cAn cAn nhic thdu ddo céc tiéu chi
vé lich str, truyen thong, vin hoa, dan tdc; vi tri, didu kién dia ly; quy mé, trmh
do phat trlen kinh té - xa hi; ha tang giao thong, cong nghe thong tin; yéu cau
bao dam qudc phong, an ninh qudc gia va hdi nhap qudc té.

2. PBét muyc tiéu cao nhét 1a phat trién dat nudc, mo rong khong gian phat
trién cho DPVHC méi, phét huy vai tro dan dét ctia cac Vung dong luc, hanh lang
kinh té, cuc ting truong, uu tién sip xép cac PVHC mién ndi, dong bang Vol
cac BVHC c6 bién; két hop hai hoa, hop ly cac DPVHC c6 vi tri lién ké gan voi
yeu cau dinh huéng phat trién dé hd trg 1dn nhau, cling thuc dAy phat trién kinh
t& cia DPVHC sau sip xép va yéu cau, dinh hudng phat trién nhanh, bén vimg
ctia dAt nude trong giai doan mdi. Uu tién b tri cac khu thuong mai tu do, khu,
cum cong nghiép, do thi, cang bién, logictics, hod chira nudc, dap thiy dién,...
trong pham vi 01 DVHC cAp x4 dé thuan loi trong quan ly nha nudc.

3. Ket thuc hoat dong cua BVHC cap huyén va SAp xép, o chu’c lai cac
DVHC cép xa thanh céc BVHC cap xa mai, bao dam tinh gon, giam cap trung
glan xdy dung va clng co chinh quyén dia phucmg cép xa vitng manh, gan dan,
thiét thuc ning cao doi song vat chit va tinh than cho Nhan dén.

IV. PHUONG AN TO CHUC LAI PON VI HANH CHINH CAC CAP
1. Nguyén tic xac dinh tén goi

1.1. Viée dat tén cho DVHC sau sép xép phai dugc nghién ctu k¥ ludng,
thau d4o, cAn nhéc than trong cac yéu t6 truyén théng, lich str, van hod.






