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Phiin thir nhit
S/ CAN THIET, CAN CU' VA QUA TRINH XAY DUNG DE AN

1. SU CAN THIET XAY DUNG DE AN

1, Sy phin chia dom vi hanh chinh {H"-,"'E-IC] linh thé & cac qudc gia déu
dira trén nhl.ml.:, Liéu chl, nh-.mg dic tnmg nhat dinh ve dia Iy t nhién, cde diéu
kién kinh té - xd héi, yéu td dén cu, lich sir, vin hoa. Trong bdi canh phit trién
nén kinh té thj trudmg dinh hudng x4 héi chu ng}ua {XHCN), :-aﬁy dyng nha nudc
phip quy&n XHCN "U‘u,at Mam va hq}t nhap qum, té sfu rong cdn thiét phii mu'
rong va dam bao tinh thcmg nhét v& khong gian dia ly, sur lién thong cdc nguun
lic, b tri va sir dung hop 1, tiét kiém, hidu qua cic ngudn lyc phat trién cha dat
nudc. Viée xiy d!,mg nén quan trj quﬁ-u gia hién dai, hiéu luc, higu qu:i vai sy
tham gia ctia nhiéu chi thé dya trén nén ting cnng nghé th-:rng tin, chuyén déi so
da va dang lam thay d6i vai trd quén 1y cla cic cap chinh quyén dija phwong. Hg
thong ha tang giao thong, ha ting cdng nghé thing tin ngay cing phat trién, tao
kha ning két néi hifu qua gifta chinh quyen va ngut din, cong dong doanh
nghigp, khnémg cach khung gian giira chinh qu}-en va ngudi din, doanh nghigp
khﬁng con nhidu ¥ nghia vé dia ly va ranh gidi dja gidi gita cde DVHC. Vi vy,
t6 chirc hop 1y, huéng dén on dinh lau dai cia BVHC cic cip co vai trd quan
trong tmng viéc bdo dim higu nang, hitu lue, hh:u qua hoat d{;-ng clia hr.;r may
chinh quyén dia phuong, phat huy duge nhimg tiém ning, loi thé caa moi dia
phuemg, viing ndi rigng va cla ci nirde ndi chung.

2. Chinh quyén dia phuong nixéc ta cb qud trinh. hinh thanh, phét trién gin
véi qua triph th chire PVHC 03 cdp (tinh, huyén, x&) &n dinh :«r.uyt.n sudt tir thi
ki déu thanh Iap nudre dén nay co ban bio dam swrr ké thira, bio ton va phdt hu}r
cac gia tri :ruven théng, lich sir, van hod clia moi El"u'HC E}.’ia: biét, trong boi
cinh dit nude bit diu cong cude doi mai va hoi nhip qude t&, tinh hinh chinh tri
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qu&c té co nhidu bién dang, didu kign kinh & - x3 héi con gip nhi¢u khé khﬁn,‘.
ha ting ki thuat con thitu thon thi viée 10 chire chinh guyén dia phuong theo 03
¢ép DVHC va xu huéng chia tdch DVHC dé thudn lgi cho cdng tac quan Iy din
cur, quy hogch v phat trién kinh t& - x3 héi rén dja ban img DVHC, 40 héu
kién cho viing nghéo, ving siu, ving xa duge wru tién bé tri ngudn lye cho phat
trién, déng thoi bao dam kha ning kiém tra, gidm sdt cla co quan nha nude cip
trén doi voi co quan nha nude cap dudi.

3. Tuy nhién, viéc chia nho BVHC va thuc hi¢n mé hinh chinh quyén dia
phurong 03 chip dd phat sinh nhigu hét cip, lim phin tén cic nguén lyc, khﬁng
phat huy duge hét lgi thé, tiém néng phat trién cia cde dia phucmg, lam ting 0
lugng BVHC cée cap, theo dc.- ding so lugng cdc co quan, th chirc cia dang,
doan thé, chinh quyén, tang so lugng bién ché can bd, cong chire, vién chire
trong hé Lhﬁnp:, chinh tri & dia phuwong, r.iﬁn dén 16 chire h-l;ll may chinh qu:.ren dia
phuong noi riéng, hé théng chinh trj cac ¢ip noi chung cung kénh, tang nie, ling
phi ngin sich nhi nuoc va nbuun lyge cho diu tur phal trién. Nhiém vy, quyén
han gitra cdc cap chinh quyen dia phuong r:u sit chdng ldn, tring l3p gilta cap
tinh, cap huy&n Vil ::ap xd (6 nhiém vy 03 cap déu thue hién, co nhiém vy cip
tinh va l::a.p huyén; cip huyén v cdp xd cung thyc hién). Chinh quyén dia
phuong & cip huyén chi yéu g:u vai trd trung glan trong thye thi chinh séch,
phap ludt va cdc vin ban hudng din thye hién tir cip tinh xudng cdp xd.

4. Trong boi canh hi;’: méy nha mrde dang {’[ﬁy manh thue hidn chuyén dbi
sb, xiy dumg ::hmh quven sdh, x4 hoi sb thi nhic¢u hoat ddng hanh chinh ’m.l}rén
thnng da duoc 6 hod va trién khai thue hién trén mai truong mang. Chuyén doi
s6 gan vdi Lhug,én dii quy trinh giai quyct thi tue hanh chinh trén md1 truong
dign tr, cung cap dich vy cdng tryc tuyén gitip gidl quyet tha tpe hanh chinh
khéng phu thude vio ranh gidi dia giéi hanh chinh, tao thujn lgi cho nguo din,
doanh nghiép va bio dam hogt dong kiém tra, gidm sdt cla co gquan nha mude
clip wén, Ding thii, viée tai céau tric quy trinh ndi bd, quy trinh dign tr trong
giai quy ¢t thir tuc hanh chinh giGp don gian hoa tinh wr, tha we Ihl,n: hign cing
vige cla cdn I::i;:- cong chire, vién chife, gop phan ting nﬁng suit va hiéu qua
cnng vide. Nhiéu cong viée quan Iy trung gian dirgc thay the bﬁng h:, théng phén
mém dién u, giiip vén hénh hiéu qua hon md khéng cin nhiéu td chirc hanh
chinh v bién ché.

5. Trén co 50 thue uen to chire E-"JHC cac ::i'a‘.p thisi gian qua va két qua
tich cre cla edng tac sip xép DVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - Iﬂil
vi giai doan 2023 - 2025, B§ Chinh tri va Barl Bi thur da ban hanh Két lugn so
126-KL/TW ngiy 14/02/2025 va Két ludn sb 127-PKL/TW ngdy 28/02/2025
trong do da yéu ¢iu “Nghién ciru dinh hudng sap nhip mdt s& DVHC cép tinh,
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khéng 16 chite cap huyén, sip nhip mdt s6 BVHC cdp x&; thuc hign mé hinh
dia phuong 02 cip (16 chirc ding, chinh quyén, doan thé), bao dam tinh gon,
hiéu ning, higu lye, hiéu qua™.

Tir cée ¢in ol néu trén, dé tiép e thyc hién chi truong ciia Pang tai Ngh
quyét Pai hai X111, Nghj quyét s& 18-NQ/TW, Nghi quyet s6 27-NQ/TW, Két
ludn sb 126-KL/TW va Két lufin sd 127-KL/TW cta B Chinh trj, Ban Bi thu va
nhim dip émg yéu clu quan trj dja phuong trong ky nguyén méi eta dat nude,
ctia dén toc, phit hop véi xu thé chung cta thé giGi thi viéc xfy dung "“Pé dn sdp
xép, 18 chiec lai dom vi hank chinh cde cdp va xdy dung mad hinh 6 chite chinh
quyén dia phieong (12 mfp” la cdn thiét.

IL. CAN CU' XAY DUNG DE AN

1. Ciin cir chinh tri

I.1. Vin kién Dai hgi X111 eiia Péng di chi rd: “Tiép tuc ddy manh sap xép
cde dom vi hémh chinh cdp huyén, cdp xd va nghién ctiu trién khat thiee hién o
edp tinh phit hap véi quy hoach tong thé dom vi hanh chinh cde cdp’ ",

1.2, Nehi quybt s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Hji nghi Trung uong
6 khoa XII dd xac dinh: “Tir ndm 2021 dén ndm 2030, co ban hoan thanh viée
sdp xép thu gon cdc don vi hank chink cdp huyén, edp xd va thon, 16 dan pho
theo tidu chudn guy dink’®”,

1.3. Nghi quyét so 27-NQ/TW ngdy 09/11/2022 cia Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XTIT vé tiép tuc xiy dung vd hoan thién Nha nwdc phap quy&n xi
hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mdi di xdc dmh “Tiép tuc sdp xép cde
DVHC edp huyén, cdp xd; nghrén cifu thi diém sip xép dom vi hinkh cﬁmh edp
tinh phit hop véi quy hoach tong thé cac dem vi hanh chinh ctia quoc gia va
tirng dja phiong ™.

.4, Nghi quyét sb 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia B Chinh tri vé quy
hogch, xdy dyng, quén 1y va phit trién bén vilng d6 thi Vigt Nam dén ném 2030,
tém nhin dén ndm 2045, da dé ra myc titu: “Ty Ié d6 thi hoa dén ndm 2025 dai
téi thidu 45%, dén nim 2030 dat trén 50%"; "“Nghién ciru, sdp xép, sdp nhdp,
thanh lgp méi dom vj hémh chinh 6 thi bdo dam tinh idng the, diing bo, phit hop
vt quy hoach va yéu cau phdt trién”’,

1.5, Két lugn s6 126-KL/TW ngiy 14/02/2025 cla B Chinh tri, Ban Bi

thrr vé mét sb ndi dung, nhiém vu tiép tuc sdp xép, tinh gon td chire b-t;r may
cia hé thong chinh tri nim 2025 da chi dao: “Nghién ctiu dinh huding tiép tuc

| Pidm 2.4 khodn 2 muse 111 Phin I:m mhdt Béo cho cia Ban Chép hinh Trong wong Ding khda X1 e ting kit
comg i xiy dyng Bréng v thi hﬂmhmﬁu B Bng &3 duge Bai hdi X101 cia Bang h-'.‘lrl hvinh MNghj quyét thing qua
! Khodn 2 myc 11 cia Nghi quodt s6 18-NQTW.
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sdp ;n,p E:u mp hanh chinh frung gian fr:ap hiyen); xdy dung FHWHE dn tiép
tue sdp xép edp xad phit hgp v i hinh to chiec mei, dé xudt 16 chire bi may,
chikc nang, nhié¢m vie, quyén fmﬂ treich ﬂﬁtem crig cap xd, dinh ﬁmﬂg sdp nhdp
mgit 56 dem vi hanh chinh cdp tinh; d xudt chi treong stra doi, bo sung cde

quy dinh phdp ludt, quy dinh cia Ddng cd lién quan, bdo edo Bg Chink tri
tromg quy LH/20257,

1.6, K&t ludn s6 127-KL/TW ngdy 28/02/2025 clia Bé Chinh trj, Ban Bi thu
v& trién khai nghién cira, dé xuft tiép tue sip xép 1o chire b may cia h¢ thong
chinh tri “Gias Déng wy Chink phi chi i, phé; hop véi Ban Té chibe Trung
wong, Pang w Qudie hgi, Dang uy Mdt trdn T4 quoc, cde dodn thé Trung wong
Vil mc o quian lién qzmn chi dao nghién ::am xay durg dé an, 1o rrmh Bg Chink
tvi vé sdp mhdp mot so dow vi hanh chmh cdp tinh, khéng 6 chikc céip hapgn, tiep
tue sdp nhép don vi hanh chink cdp x3"

2. Céan cir phip ly

2.1. Hién phap nim 2013 quy dinh vé t chic BVHC (Bicu 110) va chinh
quyén dia phuong tgi cdc PVHC (Diéu 111),

2.2. Luft T chirc r:hmh qu;en dia phur.rng nim 2025 di cu thé hod qu}
dinh v& t6 chire BVHC 03 r::-]p cip tinh, cap huyén, clp xi; vé nguyén tic to
chire EI"-“HE. nguyén tiic, didu kién thanh iap, nhip, chia, didu chinh dia gidi
PVHC, vt t& chire va hoat déng ¢uia chinh quyén dja phuong tai cac BVHC.

2.3, Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 cla I_}}r ban
Thuémg va Qudc héi ws tidgu chudn cia DPVHC va phan loai BVHC (sua doi, bd
sung tai Nghi quyét s 27/2022/UBTVQH1S ngay 21/9/2022) quy dinh vé tiéu
chudn cta timg DYVHC theo céc tifu chi d.le‘l"l tich n,: nhién, quy mo din so, 50
BVHC tn,m thudc, co ciu, trinh dé phat trién kinh té - x@ hoi vi céc tidu chi diic
thil (mién nii, ving cao, vang c6 ding déng bao dan te thitu s, khu vy bién
gidi, db thi,...).

2.4. Nphj qu:,rel_ o 81/2023/QH15 ngdy 09/01/2023 cia Quéde hdi vé Quy
hoach téng the quoc gia thid ky 2021-2030, tdm nhin dén nim 2050, trong do
quy dinh t5 chire khong gian phal trién dét mrac thanh 06 vang kinh & - x& hdi;
xdy dyng mé hinh t& chirc, co ché didu phéi ving & thuc hién I:en ket ndi vimg
va thiie diy lién két gifra cée ving, ning cao hidu qua sir dung nguon luc.

2.5. Quy hoach nganh, quy hoach viing, quy hoach tinh, quy hoach do thi,
néng thoén vi chién luge phat trién kinh 1€ - xa hoi cia timg dja phuomg di duge
cip co tham quyén phé duyét.

3. Ciin eir thue tién
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3.1. Oué trinh hinh thanh, phét trién BVHC va to chirc chinh quyen dia
phwong Viét Nam qua cac thai ky.

3.2. Két qua vi bii hoe kinh nghi¢m trong vigc thyc hién sap x¢p DVHC
cép huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021 va giai dogn 2023 - 2025,

3.3. Két qua ra sodt sb lugng DVHC cdic cap, s6 liéu dign tich ty nhién,
quy mé dén sé, co ciu va trinh d§ phét trién kinh t¢ - x3 hoi theo nién gidm
théng ké ndm 2024, két qua phan loai DVHC va phin logi dd thi cia cde PVHC,
cde yéu L diic thi vé lich sir, truyén thang, van hoa, din tie, ton gido, tn
nguimg, phong tyc, tap quan, diéu kign dia 1y - tr nhién, cong déng din cur, quy
md, trinh d§ phat trién kinh té va yéu cdu bdo dam quoc phong, an ninh, trit
an todn x4 hdi coa tirng dia phuong.

3.4. Két qua so két 03 niim thue hién md hinh chinh quyén do thi tai thanh
phé Ha Noi, thanh phé Hb Chi Minh, thanh phé Da Ning (cde Bdo cdo 50
591/BC-CP, 592/BC-CP vi 593/BC-CP ngy 22/10/2023 ctia Chinh phu).

3.5. Nang lue, diéu kién thyc hién nhiém vy cia dgi ngi cin bj, cong
chite, vien chite, nguei lao déng trong bé may chinh quyén dia phuong va mic
dd chuyén déi s6, xdy dung chinh quyén dién tir cia cde dja phuong trong thii
glan qua.

1L QUA TRINH XAY DUNG DE AN

1. Thanh ldp T6 gitp viée cia Ban Chi dao Trung wong vé tong ket thyre
hién Nghj quyét sé 18-NQ/TW (ndi dung vé sip xép PVHC va xdy dung méd
hinh té ehire chinh quyén dia phuong).

2. X4y dyng hé so Dé 4n trinh B Chinh tri, Ban Bi thv cho ¥ kién.

3. Tiép thu y kién chi dao, K& luin cia B Chinh tri, Ban Bi thw, hodn thién
hé so Dé 4n, giti iy v kifn cac Tinh dy, Thianh Gy tryc thude trung wong va cdc
Ban Dang, B, nganh Trung wong.

4. Nghién ciru, tiép thu ¥ kién céc Tinh dy, Thanh vy true thube Trung
uong vi cdc Ban Dang, B, nganh Trung wong, hoan thién ho so PE an bao cio
B& Chinh tri, Ban Bi thar.

5. Tiép thu ¥ kién chi dao, k&t lugn cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu, hoan
thién hé so D& 4n trinh BG Chinh tri, Ban Chép hinh Trung vong thong nhét
chi trueong thae hign.

6. Cin cir Nghj quyét sb 60-NQ/TW cia Héi nghi lan thir 11 Ban
Chap hanh Trung wong Pang khba X1, hoan thign Pé an trinh Thi twdng
Chinh phu phé duyét.
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Phiin thir hai

QUAN DIEM, MUC TIEU, PHUONG AN SAP XEP, TO CHUC
LAl BON V] HANH CHINH CAC CAP VA XAY DUNG
MO HINH TO CHIU'C CHINH QUYEN DIA PHUONG 2 CAP

L BOT CANH TiNH HiNH TRONG NUOC VA THE GIOT
1. Bdi canh thé gidi

1. Thé gioi dang trai qua nhimg bién ddng to 16n, dién bién rit nhanh
chéng, phire tap va khé dy bao. Todn can hoa dang lam thay doi dén vige xac
dinh vai trd quan 1 ctia Nha nude va b mdy hanh chinh cde cap. Mt gh XU
hudng ma nhidu qude gia trén thé gioi dang hudmg 161 va nghién clu dp dung
nhu mé hinh “Nha nwée kién tao phat trién”, mé rong thyc hién ty quan dia
phiremg, xiy dyng bo méy hanh chinh nha nude chuyén nghiép, hifu qua, di
nfing hre va tham quyen; thich tmg nhanh trude cac bién ding trong khu vire va
thé pidi. Xu hudmg quan trj quae gia, quin tri dia phwong chi trong 1 két qua,
hiéu qua hoat déng quén 1y; diy manh phén ciip, phin quyén; vin dung ce viéu
té: ¢la co ché thi trudmg va phuong phép quan tri deanh nghigp dé xi hdi hoa mét
s0 hoat dong ctia nha nude ¢o tinh chéit cung ¢dp dich vu céng; chi trong quan hg
mang ludi va dbi tac, d& cao sy dong thudn va lgi ich eta ede chi thé (nha nude,
doanh nghiép, té chiie trong nuée va quoc 1€); thye hi¢n trich nhi¢m béo cio, gidi
trinh trong cdc quan hé hanh chinh.

1.2, Céch mang cong nghiép lan thir tu, nhit 13 cong nghifp cng nghé S0
phat trién manh mé, khoa hoc ¢ng nghé va tri thic duge két noi todn céu tpo
dét phi trén nhidu linh vire, tao ra thii co va thich thirc d0i véi moi qubc gia,
din toe 4 va dang tic dong sau sic dén moi mit clia doi song xA hoi, doi hoi
phai chuyén doi tir phuong thire quan 1y truyen théng sang xdy dung Chinh phu
v chinh quyén dién ti, img dung céng nghg théng tin, cong nghé so dé quén ly
nha nuie, phuc vy nguoi din ngay cang t6t hom, déng thi ciing phai thay doi nr
déi thoai, tiép xic giai quyét cong viée tryc tiép sang cach tiép cén méi la si
dung cing nghé trong két ndi, quan ly nha nuoe. Cang nghé thing tin cho
phép ngudi dan tiep cén gan hon voi hoat ddng cia chinh quyén, gidm sat
hoat déng quan 1y cia cic co quan hinh chinh nha muoc tir trung wong dén
dia phurong.,

1. Tinh hinh trong nuwéc

2.1. Sau gin 40 ndm déi mai, thé va lye, sirc manh tong hop qufﬁu gia, uy
tin qudc té, nidm tin cia Nhan din ngay cing dwoe ning cao, 1o ra nhing tién
44 quan trong dé xdy dung va bio vé To quéc. Quy mé, tiém luwe, stre canh tranh
ciia nin kinh & duge ndng 1én, tinh tr chi ciia nén kinh t€ dugc cai thign. Chinh
tri, x hfi on dinh, cac linh vire van hoa, xa héi, mol wuomg, qué:: phong, an
ninh, d6i ngoai duge quan tAm v co nhiéu chuyén bién tich cuc. To chirc va
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hoat dong ciia chinh quyén dja phuong céc clip ¢é nhiéu cai cdch, déi mai quan
trong dap ng yéu ciu thye tién dit ra déi vai dat nude va cla timg dja phuong.
Tuy nhién, qua trinh cong nghiép hda, hién dai héa, d6 thi hoa va hoi nhap quic
té d din dén su phat trien khong dong déu gilta cde dia phuong, tao siic ép lon
vé nhu cdu phét trién ha téng, bao dam an sinh x& hoi, gidi quyét vige lam, cic
vin d& x@ hoi, nhét 1 xar Iy & nhiém méi trdmg,...

7.3, Phin cip, phéin quyén 13 xu hudng tdt yéu trong quan tri nha nude;
d:?'s,y manh phén mﬁp. phan qu}rf‘:n la mit chd truong xuyén sudl cha Pang, da
duge Hién phip quy dinh, cu thé héa thinh lugt va ce van ban dudi lujt. Qua
d6, cic dia phurong da timg bude ning cao tinh chu déng trong quan 1y, sit dung
cc ngudn lye & dia phuong; c6 co ché diéu hanh sat hon véi dic diém kinh té -
xi hdi dia plureng, Tuy nhién, vige phin cip, phan quyin hién nay chua trigt dé,
thi tye hénh chinh con rudm rd, trdch nhiém chira rd rang, chua ghn vdi viéc
thay doi déng bd chire ning, nhiém vu, thim quyén va cde hogt ding cla cic
ciip chinh quyén, gy ach the trong cong vige, lam gidm hiéu qua diéu hinh,
quén ly.

2.3, Qua trinh xdy dymg vi hoan thién nha nude phap quyén XHCN do Béng
lanh dao doi hoi syr tham gia cla nguii din vao hoat ddng quan Iy nha nudée ngay
cang ting, thyrc 18 sir tham gia ciia nguwdi din vin con nhieu khé khan, han ché mé
nguyén nhan xudt phat tir nhin thic cla xa h§i va cia nhimg ngiréi quan 1y chua
thye su diy dii va toan dign; nhimg quy dinh phip 1y chua di manh va chua du 15
dé cic co quan nha mude, nhat 13 cde co' quan dai bidu dén cif (HDND) phai thye
hign cée nhiém vu ma Nhan dén iy quyén va chua ¢6 co ché hitu hidu dé Nhén din
ki®m sodt sir iy quyen cia minh; chua cd nhimg hinh thire, phueng thie vaa 1o chire
phit hop va hiru higu dé sy tham gia ciia ngudri din di vao thye chat.

2. 4. Qua trinh chuyén déi s va xdy dyng chinh quyén dién tit, chinh
quyén so véi muc tiéu dua Viét Nam tri thanh quﬂc aid s0, on dinh va thinh
vugng, tién phong thir nghigm cée cong nghé vi md hinh mai; déi méi can
ban, toan dién hoat ddng quéan 1y, diéu hanh cia Chinh phi, chinh quyén dia
phurong, hoat déng san xufit kinh doanh cta doanh nghiép, phuong thire, lam
viéc cia ngudi din, phat trién méi truimg 50 an todn, rong khiip 12 wu tién
trong chinh séch phat trién cia nuoc ta di va dang tac dong tryc tiép dén to
chite vA hoat déng cia by may nha nude tir trung wong dén cde cép chinh
guyén dia phuong.

11. QUAN BIEM, MUC TIEU

. Qudn triét quan diém cia Dang vé d&i mdi, sip xEp, tinh gon 16 chire b
mdy, xiy dung hé thong chinh trj Tinh - Gon - Manh - Figu nang - Hiéu lye -
Hiéu qud; thue hién ding nguyén tic Pang théng nhét lanh dao viée doi mdi,
sip xép vi quan Iy 16 chitc by may cua hé thong chinh tri.
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2. Viéc sap nhap DVHC cap tinh, t6 chire chinh quvén dia phuong 02 L:fip
va séip xép lai PVHC cdp xa phai bio dam tinh téng thé, déng bd, thong nhat
trong hé théng chinh tri; qua trinh thyre hign phai thin trong, k¥ ludng, khoa hoc,
¢6 cich 1am phi hop, chat ché, hiéu qua, tudn thi Hién phap va phép ludt.

3. Két hgp hai hm?n gilia ké thira, &n dinh vai dm mari, phat titn: cé tam
nhin dai han, bao dam 6n dinh ldu dai; phdt hoy tidm ning, loi thé, ma r:’;ﬁng
khong gian phﬁt trien cia cde dja phu'tmg, dip (ng myc tiéu, yéu cdu cua chién
lurgre phat trien kinh té - x@ h:;n chia dit nude trong gial doan mai; lam co sé diy
manh 'phan cip, phin quyén, ting cudng tmh tur chi, tu' chju trach nhi¢m cua
chinh quyén ﬂqa phuong; bao dam chinh quyén cp xa gin dan, sat din va phye
vu ngudi din tot nhat.

4, Béo dam sy 1]16:13 nhit nhin thire trong toan hé théng chinh tri va s
dong thufn cia Nhin dan.

1L NGUYEN TAC

|. Viée sip xép DVHC cac cip ngoai cac tiéu chi vé dign tich tw nhién,
quy mi din so theo quy dinh cia phdp ludt, can cin nhiic thiu ddo cac tiéu chi
vé lich str, truyen thnng, vin héa, din thc; vj tri, diéu kién dia ly; quy md, trinh
do phat trlen kinh té - xd hi; ha tang giao théng, cﬂlng ngth: théng tin; yéu cau
bao dim quoc phong, an nink quisc gia v hdi nhip quéc e,

2. Dt myc tiéu cao nhiit |4 phat trién ddt nudre, mé rong khong gian phit
trién cho BYHC méi, phét huy vai Lm diin diit cla cic vung déng hrc, hanh lang
kinh té, cuc T.Eng 1.11:::115, tu tién sip xép cdc BVHC mién nii, dong bang Vi
chc BVHC eb bién; két hop hai hoa, hop 1y caec BVHC cd vi tri lién ké g,im Vi
véu ciu dinh hudng plzﬂt trién dé hi g lan nhau, ciing thic diy phét trién kinh
té ciia DPVHC sau sip xép va yéu ciu, dinh huéng phat trién nhanh, bén vimg
cuia dat nurde trong giai dogn mdi. U'u tién bé tri cac khu thoong mai tyr do, khu,
cum cong nghiép, dé thi, cing bien, logictics, ha chirta nude, dip thay dién,...
trong pham vi 01 BVHC cip xd dé thusn lgi trong quéan ly nha nude.

3. [{et thiie hoat dong cua HW...T[—I(_, cip huyén va s:ip xép to chire lai cac
BVHC cip xi thanh cac BVHC cap :-:a mdi, bdo dam tinh gon. gidm l:np trung
E,mn xiy dymg va cung cb chinh quwsn dia phunng cdp xd ving manh, gan din,
thiét thye néing cao dén song vt chit va tinh than cho Nhén dén.

V. PHUONG AN TO CHUC LAI DON V1 HANH CHINH CAC CAP
1. Nguyén tiic xae dinh tén goi

1.1. Vide dat 1én cho PVHC sau sip xép phai duge nghién cinu ky ludng,
thiu ddo, cin nhiic thiin trong céc }'éu t6 truyen thang, lich si, viin hod.
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1.2, Uu tién str dyng mdt trong cdc tén Eui ctia cac BVHC tnroe khi sap
nhip dé dat tén cho PVHC hinh thanh mdi, h:;m ché toi da tac déng anh hwong 1o
nguin dan, doanh nghiép do phai chuyén doi gidiy tiy, chi din dja 1y lién quan dén
PVHC cép tinh.

1.3. Tén goi ciia DVHC méi cin d& nhin dién, ngin gon, dé doc, dé nha,
bao dam tinh hé théng, khoa hoc vA phit huy duge loi thé so sinh cia dja
phuong, phi hop voi xu thé héi nhép.

1.4. Cép uy, chinh quyén dia phuong thong nhit nhin thic, cé trach
nhiém tao sy dong thudn cla cic t&ng, Iup Nhin dan dia phrong: gop phﬁn giir
gin, phat huy duoe gia tn lich s, uu}'En théng, vin hoa va tinh thin dodn két cia
Nhén din déi véi BVHC méi sau sip xép.

1.5. Nghién ciru &3t tén cia xa, phl.rtmg theo 56 thir tir hofe theo én cua
BVHC r:ﬁp huyén (trwde s.-ﬁp '.cep] co gan vii s6 thit ty dé thudn lgi cho vige 86
hod, ¢dp nhit dir liéu théng tin,

Tén cha xa, pharimg méi sau sip xép khéng duge tring vai tén ctia BVHC
ciing cip hién ¢6 trong pham vi tinh, thinh phé trye Lhm}c: trung weng hodc pham vi
tinh, thiinh phd dy kién thanh lip theo dinh hudng sip xép BVHC cip tinh di duge
cap ci thim quyén phé duyét

2. Nguyén tic vic dinh trung tim hinh chinh - chinh tri

2.1, Lara chon trung tdm hanh chinh - chinh tri coa 01 trong s0 cac PVHC
hién nay la trung tdm hanh chinh - chinh tri ciia BVHC mdi dé bao dém chinh
quvén dia phuong nhanh chong di vio hogt dgng on dinh.

2.2. Trung tm hinh chinh - chinh trf cia BVHC méi ¢6 vi i dia ly thudn
loi, ha ting kinh 12 - x4 hi ddn g, b-l;:, nhét 12 hé théng giao thing phit trién (sdn b&j‘
duémg b, cang,...), dé dang két ndi véi cac khu vie trong ndi tinh, thanh ph va
cac do thi lom, u'ung tam kinh té efia cd nude hoiic vai hé thing khing gian bién.

2.3. Trung tim hanh chinh - chinh trj cia BVHC mdi can co khéng gian
phat trién trong twong lai; phit hop vai dinh hudmg phat trién kinh té - xi hdi cla
DVHC méi, bao dam hai hoa, hop 1y, trdnh siw mét can déi gila cde dja phuong
khi sap nhip va gilr vimg quoc phong an ninh,

Sau khi PVHC méi di vao hoat dong én dinh, ¢6 thé nghién clrs quy hoach,
%y dumg cdc trung tim hénh chinh - chinh tr méi hop 1y, phi hop viri xu the phat
trién chung ctia dia phuomg va tao ra khong gian phat trién mi.

2.4. Cép uy, chinh quyén dja phuong théng nhit nhin thic, ¢b trich
nhiém tgo sir déng thudn cta céc ting lép Nhin din dia phuong.
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3. Tiéu chi v Phurong dn sip xép, sap nhip PYHC cip tinh
3.1. Tiéu chi

Trén co s nghién ctru lich sir hinh thinh, phét trién, qua trinh sip xép
PVHC cée cdp & Viét Nam, co st khoa hoc vé cde yéu t6 cdu thanh BVHC
hianh chinh cfip tinh vi kinh nghiem qué: té, 4 xudt 06 tiéu chi sau:

J.4.1. ién tich tw nhién

Thye hién sap xép dbi voi cic DVHC b dién tich ty nhién khm\g dat
100% tiéu chuin cia DVHC cip tinh quy dinh fai Nehi quyét sd
]"JIIJ'EDI{E--“UB] VOH13 cia Uy ban Thuémg vu Qudec hoi (sta ddi, bd sung taj
Nghj quyét s 27/2022/UBTVQHLS), cy thé:

a) Tinh thude khu vie mién i, ving cao: dién tich ti nhién dudi 8.000 km®

b) Tinh thuge khu vire dong bing: dién tich wr nhién dudi 5.000 km'.

Tiéu chuin khi duge ap dung :,fEu té dic thi {B\IHC néng thén & ving
Péng bing sbng Hﬁng thi mitc 161 thidu cia tiéu chudn dién tich ty nhién bing

70% mire quy dinh d6i véi PVHC néng thén twong tmg): di¢n tich tw nhién
durdi 3.500 k.

¢) Thanh phé tryre thude trung uong: dién tich tw nhién dudi 1.500 km®.
3.1.2. Quy mi din 56

Thure hign sip xép doi véi ede BVHC e quy mo din s0 khong dat 100%
titu chuin cia DVHC cap tinh quy dinh tai  Nghi quw:t i
1211/2016/UBTVQHI3 cta Uy ban Thutmg vu Cudc hai (sira doi, bb sung tai
Nghi quyét so 27/2022/UBTVQH15), ey thé:

a) Tinh thudc khu vuc midn nui, ving cao: quy mod déin st dudi
900.000 nguwi;

Tiéu chuin khj duge dp dung :,-eu 10 dac thu: l"mh mlen niii, viing cao co
30% tro Ién d.‘in 56 1a ngudn din toc thiéu s thi e i thidu cia tidu chudn quy
mé din s bang 50% mirc quy dinh): quy md din g6 durcri 450,000 ngudi,

b) Tinh thude khu vire déng biing: quy mé dan 50 dudi 1,400,000 ngui;

Tiéu chudn khi duge 4p dung yéu 6 dic thi: Tinh diing l:uﬁng cd bién gim
quc-c, gia trén dat lién va ¢6 30% tro 1én dén s& 1a ngurivi dén tic thicu s6 thi mic
t&i thieu cia tifu chudn quy mé dén s6 bang 50% mic quy dinh): quy mé din 50
dudri 700,000 nguii.

¢) Thanh ph trie thude trung vong; quy md din s dudi 1000000 nguii,

Tiéu chudn khi duge dp dung dic thi khi ¢6 déng thai 02 yéu té: (1) Co di
san vn hoa vat thé duye Td chirc Gido dye, Khoa hge va Van hoa cua Lién Hop
quoe (UNESCO) cing nhin; (2) Puge xac dinh la tung tim du lich quoc té
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trong quy hoach da Ijuqc cdp cd thim quyén phé duyét thi mir toi thidu cha tiéu
chudn guy mé din 56 bng 50% mire quy dinh: dudi 500.000 ngudi.

3.1.3. Tiéu chi w.' lich sit, truvén thang, van hod, din tpe: Dom vi hinh
chinh cdp tinh c6 yéu 10 lich st, truyén thing, van hod, din toc tuong dong, bao

dam khoi doan ket gﬂ[: bé eia cdng ding din cur; gitt gin va phat huy van hoa,
lich sir, diin tde cia moi dja phuong.

3.1.4. Tiéw chi vé dja kink 1 Dom vi hénh chink m{p tinh ¢ Vi i dia 1y lién
ké, dmu kién ty nhién, ha ting g,um thiing, sur phén b va th chite céc khing gian
kinh lr: quy mé v trinh d§ phat trién km.h té phu hgp nham bdo dam [Jhal huy 161
da tiém ning, loi thé phat tnén kinh té cia moi dja phuong, ho T.r-t;r ldn nhau dé
thile diy sur phat trién kinh té - x4 hii chung ctia BVHC sau sép xep.

3.1.5. Tiéu cﬁ: vé dja chinh J'i"!' Cin nhiic kv cde yéu 16 ve trinh d¢, ning
lue quén Iy cla cép ty, chinh quyén dia phuong, mic dé chu:,ren doi sb, viée
tng dung céng nghé mﬁng tin cia chinh quyén dia phuong vi ngwin dan,

3.1.6. Tiéu chi vé q.rm:, phing, an ninh: Vige sip xép BVHC cip tinh
phii bio dam quise phéng, an ninh, dic biét xﬁ:,f dyung khu vuc phnng thi vimg
chiic tai cac dia ban trong }réu. khu vie dio, quan dao va viing bién gidi.

Trucmg hpp vige sip xép DVHC cap tinh da phit hop voi dinh hucng clia
edp ¢d tham qwén va bao dam cde tiéu chi cia DVHC cdp tink néu trén thi
khéng xem xét diéu kign va khong danh gia tidu cﬁ:u:m khdc theo quy dinh cua
Lt T chue chink ijli!-l}-'Eﬂ dia phwong va Nghi quyét ciia e ban Thudmng v
Qude hdi vé tiéu chudn ctia dem vi hanh chinh va phdn logi don vi hanh chinh.

3.2. Phuwong an sip xep, sap nhip BPVHC ¢cip tinh

Can cir vao 06 tiéu chi néu trén va dinh hudng cta B§ Chinh tri, Ban Bi
thur tai Két lugn sb 127-KL/TW ngay 28/02/2025, Két ludn so 130-KL/TW ngay
14/3/2025 va Két lufin sé 137-KL/TW ngay 28/3/2025, Chinh phii d3 nghién ciru
k¥ ludng, da chiéu véi tu duy m:'n méri va tim nhin chién luge xdy dyng phuung,
4n sip xép, sap nhip BYHC cap tinh trinh Bé Chinh trj va Ban Chép hanh
Trung vong thing qua vai dinh hudng cu thé nhur sau:

3.2.1. 54 DVHC cip fink thuee hién sip xép

a) C6 thng s6 52 DVHC cép tinh thye hién sip xép, gm: 04 thanh pho:
Hai Phong, Thanh phé H6 Chi Minh, Da Nang, Can Tho va 48 tinh: Ha Nam,
Hung Yén, Vinh Phiic, Biic Ninh, Thdi Binh, Hai Dwong, Nam Dinh, Ninh Binh,
Bic Kan, Thai Newvén, Phu The, Bac Giang, Hoa Binh, Tuyén Quang, Lao Cal,
Yén Bdi, Ha Giang, Ninh Thugn, Quang Tri, Phi Yén, Quang Binh, Cuang
Nedi, Khanh Hoa, Dak Néng, Tday Ninh, Bink Dhwemg, Binh Thugn, Bink Phuweére,
Bi Ria - Viing Tau, Bén Tre, Bac Liéu, Vinh Long, Hgu Giang, Tra Vinh, Tién
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Giang, Sé¢ Trang, Pong Thdp, An Giang, Long An, Ca Mau, Quang Nam, Binh
Binh, Pk Lk, D{‘jﬂg Nai. Gia Lai, Kon Tum, Lam ﬂri:ngud Kien Giang.

b) Riéng déi véi tinh Cao Bing ed dién tich nr whién chwa dat Ifma gy
dinh (6.700,4 km” chi dat 83,8% tiéu chuan}l nhung khun.g thyre hién sap xép vi
ciic 1y do: (1) Tinh co duomg ]_'IIL.II g L';me gia rat dai gmp vl nudc Trl.mg,
Quide, dia hinh doi nii r::-]u chia cfit phire tap, hiém tré, co gin 95% ddn 5:: ia
dbng bao din toc thidu so: (2) Cée tinh giap ranh deu khnng phu hep dé sdp :'-:Lpi
sip nhip: Phia Tdy gidp ranh tinh Hi Giang da dy kign sip nhip véi tinh Tuyén
Quang thanh mdt tinh mai ¢6 dién tich wr nhién lén. Phia Nam gidp ranh vai
tinh Biic Kan nhung di dir kién sap nhiip vdi tinh Thai Mguyén. Phia Béng gidp
ranh vé&i tinh Lang Son cé dign tich lém va d3 bao dam dat 100% ci 02 tiéu
chudn vé& dién tich va quy mé dén s6, néu sap nhép tinh Cao Bang vi tinh Lang
Son s& thanh mét tinh méi co chidu dai duimg bién gigi lon, kho khin trong
cong tac bao dam qude phong an ninh.

3.2.2. Phuang dn sip xép cu thé doi vii 52 DVIHC cdp tink

(1) Sap nhép tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang thanh 01 tinh m; <o
tén goi la tinh Tuyén Quang, trung tim hinh chinh - chinh trj dit tai thanh phd
Tuyén Quang, tinh Tuyén Quang hién nay (giam 01 tinh) cé dign tich ty
nhién 13.795,6 km® v quy mé diin st 1. 731600 nguiri,

(2) Sép nhip tinh Lao Cai vi tinh Yén Bai thanh 01 tinh méi ¢6 1én goi la
tinh Lao Cai, trung tdm hanh chinh - chinh tri d&t tai thanh pl:u Yién Bii, tinh
Yén Bii hién nay (giam 1 tinh) ¢6 di¢n tich ty nhién 13.257 km® v quy md
din s0 1.656,500 ngwii,

(3) Sap nhdp tinh Baec Kan va tinh Thai Nguyén thanh 01 tinh méi co t2n
goi li tinh Th&i Nguyén, trung tdm hianh chinh - chinh tn dét tai thanh phd Thii
Nguyén, tinh Thai Nguyén hién nay (giam 01 tinh) ¢ dién tich ty nhién
8.375,3 km® vi quy mé déin s6 1.694.500 ngwdi.

(4) Sap nhip tinh Hoa Bink, tinh Vinh Phic va tinh Phit Tho dé thanh
01 tinh méi o tén goi la tinh Phi The, trung tim hanh chinh - chinh trj dat tai
thanh phé Viét Tri, tinh Phi Tho hién nay (giim 02 tinh) cd dign tich ty
nhién 9.361,4 km® va quy md din so 3,663,600 ngwdi.

(5) Sap nhap tinh Bic Giang va tinh Bic Ninh (43 duge quy hoach dén
niim 2030 trd thanh thinh pho true thude trung vong) thanh 01 tinh méi co en
gon la timh Biic Ninh, trung tdm hanh chinh - chinh tri d&t tai thanh pho Bie

Giang, tinh Bic Giang hi€én nay (giam 01 tinh) ¢o dién tich tir nhién 4.718,6
km? v quy mb din 56 3.509.100 nguiri.

{(6) Sap nhép tinh Thai Binh va tinh Hung Yén thanh 01 tinh méi co
ién goi la tinh Hung Yén, trung tim hanh chinh - chinh trj dit tai thanh phi
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Hung Yén, tinh Hung Yén hién nay (giim 01 tinh) ed di€n tich ty nhién
2.514,8 km® vi quy mé din sb 3.208.400 nguii.

(7) Sép nhip tinh Hai Duong vi thinh phi Hai Phing thanh 01 thanh phi)
trire thude trung wong co 1én goi la thanh phd Hai Phong, trung tim hanh chinh -
chinh trj dat (a1 thanh phfn Thuy Nguyén, thanh pht Hai Phong hign nay (gidm
01 tinh) ¢6 dién tich tw nhién 3.194,7 km® vi quy mé din s> 4.102.700 ngurixi.

(8) Sap nhip tinh Ha Nam, tinh Nam Binh va tinh Ninh Binh (d3 duge
quy hoach dén nam 2030, co ban dat tiéu chi thanh phé trye thuge Trung vong)
thanh 01 tinh mdi co tén goi 13 tinh Ninh Binh, trung tdm hanh chinh - chinh tri
dat tai thanh phd Hoa Lir, tinh Ninh Binh hign nay (giam 02 tinh) cb di¢n
tich tw nhién 3.942,6 km’ va quy mé din 56 3.818.700 nguwiri.

(9) Sép nhip tinh Quéing Binh vi tinh Quang Trj thanh 01 tinh miri co
tén goi la tinh Quing Trj, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai thanh pho
Pbng Hai, tinh Quing Binh hi¢n nay (giim 01 tinh) cb dién tich ty nhién
12.700 km?*vi quy md dén so 1.584.000 nguoi.

(10) Sap nhip tinh Quing Nam va thanh pho Pa Nang thanh 01 thanh
phé tryre thuje trung wong co €n goi li thianh pho Pa Ning, trung tim hanh
chinh - chinh tr d3t tai quin Hai Chiiu, thanh pho Da Niing hién nay (gidm
01 tinh) c6 dign tich tu nhién 11.859,6 km® va quy md din sih 2.819.900 ngwivi.

(11) Sap nhip tinh Kon Tum va tinh Quang Ngii thanh 01 tinh mdi
¢ tén goi 14 tinh Quing Ngii, trung tim hanh chinh - chinh tri dat tai thinh
phé Quang Ngi, tinh Quang Ngii hign nay (giim 01 tinh) cd dign tich ty
nhién 14.832,6 km* va quy mé din sb 1.861.700 nguwii.

(12) S4p nhip tinh Gia Lai va tinh Binh Dinh thanh 01 tinh mdi co (én
goi 14 tinh Gia Lai), trung tam hanh chinh - chinh tri dat tai thinh pho Quy
Nhon, tinh Binh Dinh hién nay (giim 01 tinh) c6 dign tich ty nhién 21.576,5
km? v quy md din si 3.153.300 nguii.

(13) Sip nhip tinh Ninh Thudn vi tinh Khanh Hoa (da duge quy hoach
dén nim 2030 trér thanh thanh phd trye thude trung wong) thanh 01 tinh mai i
tén goi la tinh Khanh Hoa, trung tam hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phi
Nha Trang, tinh Khinh Hoa hién nay (giam 01 tinh) o dién tich ty nhién
8.555.9 km® v quy mé dén s6 1.882.000 ngroi,

(14) Sdp nhap tinh Pik Néng, tinh Binh Thudn vi tinh Lim Ping thanh
(1 tinh méi ¢o tén goi I tinh Lam Pang, trung tdm hanh chinh - chinh tri dEt tai
thinh phé Pa Lat, tinh Lam Pbng hi¢n nay (gidm 02 tinh) cb di¢n tich ty
nhién 24.233,1 km® vi quy mé din s6 3.324.400 nguniri.
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(15) 5ap nh.;tp tinh Pha Yén vi tinh Pik Lik thanh 01 tinh mai co tén
goi 1a tinh Piik Lik, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phé Budn
Ma Thudt, tinh Pik Lik hién nay (giam 01 tinh) cé di¢n fich tw nhién
18.096.4 km®va quy mo diin s 2.831.300 ngwii.

(16) Sdp nhiip tinh B Rja - Viing Téu, tinh Binh Duong vt Thanh pho
Hé Chi Minh thanh 01 thanh phd trie thujc trung wong cd t2n goi li thinh
pho Ho Chi Minh, trung tdm hanh chinh - chinh tr dt tai Quin 1, thinh pho Ha
Chi Mmh hiém may (gidm 02 tinh), ¢6 di¢n tich tw nhién 6.772,6 km® vi quy mib
din st 13.608.800 ngwii.

(17) Sdp nha]'l tinh Binh Phwie va tinh Pong Nai thanh 01 tinh mdi
co tén goi la tinh Pong Nai, trung tim hanh chinh - chinh wi it tai thinh phi
Bién Hod, tinh {Iﬂug Nai hi¢n nay (giam 1 tinh) co dign tich tw nhién
12.737,2 km‘vﬁ quy mé din sb 4.427.700 nguwii.

(18) Sdp nhip tinh Tiy Ninh va tinh Long An thanh 01 tinh méi -:cl tén
goi la tinh Téy Ninh, trung tim hanh chinh - chinh trj dit tai thanh [J-hn Tin
An, tinh Long An hi¢n nay (giam 01 tinh) ¢ dign tich ty nhién 8.536,5 ki’ vi
quy mb dén sb 2,959,000 ngwiri.

(19) Sap nhdp tinh Sée Tring, tinh Hau Giang va thanh phé Cin Tho
thanh 01 thinh phé truc thude trung womg mdi c6 tén },,m la thanh plm Cian
The, trung tim hanh chinh - chinh trj dit tai quiin Ninh Kiéu, thanh phd Cin
The hign nay (giam 02 tinh), ¢é di¢n tich ty nhién 6.360,8 km* va quy mo dan
si 3.207.000 ngui.

(20) Sap nhjp tinh Bén Tre, tinh Vinh Long va tinh Tra Vinh thianh 01
tinh moi ¢o tén goi la tinh Vinh Long, trung tdm hanh chinh - chinh trj dat tai
thanh phé Vinh Long, tinh Vinh Long hig¢n nay (giam 2 tinh) ¢i dién tich tw
nhién 6.296,2 km? vi quy md dén s6 3.367.400 ngwbi.

(21) Sap nhip tinh Tién Giang va tinh Pong Thap thanh 01 tinh méi -..::-
tén goi la tinh Bilmg Thap, trung tdm hanh chinh - chinh trj dat tai thanh phii
M#y Tho, tmh Tién Giang (gidm 1 tinh) ¢ dign tich ty nhién 5.938,7 km® vi
guy mé dan s0 3.397.200 ngwii.

(22) Sap nhip tinh Bac Liéu va tinh Ca Mau thanh 01 tinh mdi co tén goi
l4 tinh Ca Mau, trung tdm hanh chinh - chinh tri it tai thanh phn Ch Man,
tinh Ca Mau hién nay (gidm 01 tinh} ¢o dién tich tir nhién 7.942.4 km? vi quy
mi diin 56 2.140.600 ngwin.

{1'-1] Sap nhip tinh Kién Giang va tinh An Giang thanh 01 tinh mdi co
tén goi l4 tinh An Giang, trung Lim hanh chinh - chinh tri dat tai thanh phn
Rach Gia, tinh Kién Giang hién nay (giim 01 tinh) co dién tich tw nhién
9.888.9 km? v quy md dén s6 3.679.200 ngwi,
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4. Tiéu chi va phuong dn to chire lai DYHC cap xi
4.1, Nguyén tiic to chire sip xép lai DPVHC ciip xa

Trén co s¢ dinh hudmg ctia B& Chinh trj, Ban Bi thur tai Két luan so 127-
KL/TW ngity 28/02/2025, Két lugn 56 130-KL/TW ngiy 14/3/2025, Két ludn s6
137-KL/TW ngdy 28/3/2025 va Nghj quyét s6 60-NQ/TW Héi nghj lan thir 11
Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XIII, Chinh phii di nghién ciu, hodn
thién k¥ hrémg, da chiéu vai tu duy d6i mai, tir do dé xuét cic nguyén tic to
chite sip xép, th chite lai cde DVHC cip x3 hién nay thinh cde DVHC cip xa
mat, nhu sau:

(1) Sdp xép, t6 chirc lai cde DPVHC cap %3 hién nay theo hudéme bd cip
trung gian (cip huyén), hinh thanh cdc DVHC ¢dp x4 méi, gom xd, phudmg va
dac khu (khéng con loai hinh BVHC thanh phé thugc tinh, thanh phé thudc
thinh pho trie thude trung vong, thi xd, quin, huyén, thi tran),

(2) BVHC cfip x sau sfp xép phii dam bio chinh quyén dia phuong cip x3
quén Iy hiéu qua dia ban, nim chdc tinh hinh, gin din, sat dan, phuc vu Nhan din
tht nhét.

(3) Truimg hop sap xep phm:mg v cide DPVHC cling cdp th] B‘u"[ IC sau sip
.'-:ép la phudmg; trudmg hop sﬂp xép x4, thj trdn thi PVHC mii sau sap HLEP I x.

(4) Chuyén cac huyén dao, thanh phé dio hién nay thinh BVHC cip xd ¢6
tén goi 14 dic khu, Theo do, hinh thanh 11 dic khu thude tinh tir 1 huyén dao, (11
huyén dio, gom: Vin Don, C6 Té, Cat Hai, Truomg Sa, Hoang Sa, Phu Quy,
Kién Hai, Bach Long Vi, Con Co, Ly Son, Cén Bao). Riéng dbi vdi thinh ph
Phii Quéc tinh Kién Giang, cip ¢6 thim quyén d3 dong ¥ chi truong tich xa
The Chiu thuée thinh phd Pha Quoée dé thanh ldp 01 huyén riéng, theo do
nghién cim thanh 14p 02 dic khu: Phi Qufn: v Thé Chéu,

(5) Truémg hop thyue hién sip xép DPVHC cip xd lam thay doi dja giéi
DVHC cdp huyén thi khéng phai xem xét diéu kién, tiéu chudn va khong phai
thye hién quy trinh, thi tyc diéu chinh dia gidi cia PVHC cip huyén ma BVHC
cip xi do trye thude.

(6) Khong bit budc sap xép d6i vii cac DVHC cAp x4 6 vi tri bigt ldp va
khé 16 chire giao théng két noi véi ede DVHC lién ké hodc o6 vj tri dic biét quan
trong anh hudémg dén quéc phong, an ninh va viée bao vé chi quﬁn quérc gid.

(7) Tong so lwong PVHC x4, phudng sau sip xep giam con khoang 60 -
70% so vivi so lwong BVHC cép x4 hién nay trén dia bén tinh, thanh phé- tryc
thudie trung wong; dong thii phai bao dam twong quan hgp 1y, tranh tge sy gidn
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cach, chénh I-:Ea.,h Iémn vé dién tich tw nhién vi quy méd din so giira cdc xd, phuimg
moi sau sdp xép.

4.2. V§ tiéu chudin cia DVHC cip xi

Trén co s& nghién ciru lich sir hinh thanh, phit trién, qua trinh sip xép
PVHC céc cip & nurde ta, can cir co s khoa hoe vé cde yéu to cau thinh BVHC
cap tinh, kinh nghiém qude té va mé hinh chinh quyén dja phuong cip x4 theo
dinh hudng mai, dé xuat tiéu chi, tidu chuin PVHC cip xa nhur sau:

4.2.1. Cén cir vao ngu}ren tar: sap xep H"n."'[-l’C quy dinh tai Nghj qu}rel
ctia Uy ban Thudmg vu Quie héi vé viée sip xép BVHC na.m 2025, UBND cap
tinh ¢é trach nhidm xdy dyng, lwa chon phuong dn sip xtp PVHC cip x4, bio
ddm ca nudc giam khoang 60% dén 70% 50 lugng DVHC cap xd so véi hién
nay, phit hgp vai dic diém nong thon, do thi, hai dao, mién ndi, ving cao, bién
gidi, ving dong bing, ving dong bao din tdc thiéu s va dap tmg cac dinh
hudng sau diy:

(1) X3 mién mii, ving cao hinh thénh sau sap xép co dién tich tir nhién dat tir
200% trér 18n va quy md dén so dat tir 100% tro 1én tiéu chudin cua xa twong (g
quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban Thudmg vy Quoc hii vé tidu chuan cia don
vi hanh chinh va phén logi don vi hanh chinh;

(2) X4 hinh thanh sau sip xép khong thudc truimg hgp néu trén cd quy md
dan so dat tir 200% trér 1én va dién tich ty nhién dat tir 100% tré lén tiéu chudn
ciia xd twong (mg quy dinh tai Nghj quyét caa Uy ban Thueing va Quoc hii vé
tiéu chudn cua don vi hinh chinh va phin loai dom vj hanh chinh;

(3) Phurdmg hinh thinh sau sip xép thude thinh pho trye thude trung wong b
quy mo dan s0 tir 45.000 nguii trd [én; phwrdmg thuge tinh hinh thinh sau sﬁp xép 0
khu vire mién nfi, viing cao, bién gidi o6 quy mé din sb tir 15.000 nguii trd 1én; cic
phuémg com lai 6 quy md din 56 tir 21.000 ngudi trd lén; dién tich tr nhién dat tir
5,5 km*tro lén,

(4) Viée sip xép PVHC cip xa thude PVHC cip huyén & hai dio phai
bao dam quéc phéng, an ninh theo dinh hudéng dd duge cdp cé thim quyén
phé duyét.

4.2.2, Truomg hop sip xép tir 03 PVHC cip %a tra |én thanh 01 x4,
phudmg méi thi khéng phai xem xét, ddnh gid tiéu chuan,

4.2.3. Truimg hop PVHC cép x3 hinh thanh sau sfip xép khéng thé dap (mg
cac dinh hm_‘rng vé tiéu chuan quy dinh ma khu‘:’mg. thuge w&:ng hop quy dinh tai
Nghi quyét cia Uy ban Thudng vy Quéc hoi vé vigc sip xep DVHC nim 2025
thi Chinh phii béo cao Uy han Thuéng v Quac héi xem xét, quy ét djnh.
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Cin et Nghi guyét s6 60-NQITW va tiéu chi néu tén, giao cde tinh, thinh
phé trye thude Trung wong nghién cir, xdy dymg phuong én sip xép BVHC cép xi
win dia ban bie dam thare hidén ding muyc tiéu dinh hudmg eda Trung vong; chinh
quyén dja phuong cip xa gin dén, sit dan, phye vy Nhén déin 6t nhit.

V. TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG 02 CAP

1. Phwomg 4n td chire chinh quyén dia phrong 02 cip nhur sau:
(1) Céip tinh gém tinh, thanh phi trwe thude trung wong; (2) Cip xa gom xa,
phwimg (trong dit lién) v dde khu (i hii dio). Theo dd, bi PVHC ciap huyén
vi thi tran,

— s — —

Cilp Tén dom vi hianh chinh

' Tink

Chinh qn}'ﬁn - Tinh | Thinh phi true thuge Trung wong
dia phuwong Xd

Xa

Phudng

Bic khu

Chinh quyén Trung womg

|

Tinh,
Thanh phé trye thuje

CAP TINH: Trung et

HBND U'RND

Xi Phirmg Pac ko

HOND | UBND | HOND | UBND HEND | UBND
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1.1. Td chire chinh quyén dia phwong cap tinh (tinh, thanh pho trye
thuge trung wong)

111 Co ciu 6 chive: Cor bin gifv ngiyén nhiw mé hink 6 chirc chinkh
quvén dia plugong cdp tink nfue hién nay, cu thé nhe sau:

a) Chinh quyén dia phwrong cép tinh gbm cd 161 déng nhén din (HEND) vi
Uy ban nhén din (UBNDY;

b) HEND tinh thanh lgp 03 Ban la Ban Phép ché, Ban Kinh té - Ngén séch,
Ban Viin hoa - X hi (d6i véi tinh cé nhidu dong bao din tde thidu s cé thé thanh
lip thém Ban Dén tac). HHND thanh phd trie thude trung wong thanh Ep 04 Ban
(Ban Phap ché, Ban Kinh € - Ngin sach, Ban Vin hoa - Xa héi va Ban Dé thi)
theo quy dinh cia Ludt Té chire chinh quyén dja phuong nim 2025,

¢) Viée o chire cée co quan chuyén min thuie UBND cip tinh thue hién theo
quy dinh cua Chinh pho.

d) Nhip nguyén trang céc co quan thudc HDND, co quan chuy&n mon va
to chirc harth chinh khac thuéec UBND & BVHC cép tinh méi hinh thﬂnh sau sip
xép. Pdi vdi cde co quan chuyén mén dic thi thude HDND, UBND ciép tinh thi
vide to chite cde co quan nay do chinh qu:fén dia phuong cidp tinh qu:,'ét dinh
phit hop v guy dinh ctia Luét Té chire chinh quyén dia phuong va hudng din
cua Chinh phu.

1.1.2. Bién ché cin bj, cing chire, vién chire cip tinh

96 lwong cén bd, cong chire, vién chirc cha cép tinh sau sap xép toi da
khong vugt qua lﬁng 50 cdn bd, cong chire, vién chire (s6 c6 mit) cia cﬁp tinh
trirdie sép xép va thye hién tinh gian bién ché gin véi co ciu lai, ning cao chat
lugng déi ngil cdn b, cong chirc, vién chirc, bao dam trong thon han 05 ndm co
bén b tri theo ding quy dinh. Sau khi chinh quyén dja phuong cip tinh sau sip
‘.-:-:‘Ep di vao hoat déng, dé nghi B Chinh trj giao Ban T & chire Trung uong phi":i
hop véi Pang uy Chinh phi va céc co quan lién quan ciin cir quy mé din 50,
dién tich tir nhién, chire nang, nhigm vy, quyén han cia chinh quyén dia phurong
cdp tinh d& xdy dimg, hodn thién vi tri vi¢e lam trinh cip c6 thim quyeén giao
bién ché cho cac dia phwong,

1.1.3. Phueong dn bé tri dpi ngii linh dgo, quin Iy cdp tink

a,‘r 5 nghj Bé Chinh trj giao Ban To chm:: Trung wong tham mun, hudimg
din bd tri, sdp xeép dbi ngd lanh dao, quan Ly cap tinh (Déng, doan thé, HBND,
UBND cép tinh v cde Ban chuyén mén cia co quan Déng, doan thé) ctia cac dia
phirong sau sép nhap, dic biét i nhin sy b tri ddi vai cap truong va dinh hudng
gidi quyét ddi véi sb lugng edp pho doi dir sau sap nhip cdc tinh, thinh phé.
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b) Chinh phi chi dao Bé Néi vu hudng din viée siip xép, b i ddi ngii
cdn bd, edng chire, vién chirc cla cic co guan chuyén mén, to chirc hinh chinh
khac lhlll;llf.‘- UBND ciip tinh va céc don vi sy nghiép cong 14p. Trude mit, giir
ngu:,r&n ) lwgng cén bd, cong chire, vién chire trong cac co quan, to chitc, den
vi; sau khi cée co guan nay di vao hoat dng on dinh, giao B Néi vy phii hep
v&i Ban T6 chite Trung womg ra sodt, hoan thién v tri viée lam, xdc dinh bién
ché céc dja phuong winh cdp e6 thdm quyén giao bién ché cia ci hé thiing chinh
tri & cdc dia phuomg,

L.1.4. Ché dp, chinh sdch

Bao luu ché dg, chinh sdch tién luomg va phy -.:Ep chire vy hi¢n hudng
(néu o) elia cdn bi, cong chire, vién chire duge bd tri 1am vige tai BVHC cip
tinh méri sau sip xép trong thii gian 06 thang. Sau thi gian nay sé thirc hién
ché dd, chinh séch tién luong va phy cdp chite vy phit hop véi quy dinh moi
cua phap ludt.

1.2. Té chire chinh quyén dja phwong cip xi (xi, phwing, dic khu)
1.2.1. Cor citue tid chike

a) Chinh quyén dja phuong clp xi gém c6 HDND vi UBND.

b) HBND cap xa thinh lip 02 Ban 13 Ban Phap ché va Ban Kinh ¢ - X héi.

¢) V& t6 chirc co quan chuyén mén thude UBND cép xa: Do b todn bd
DVHC cip huyén, td chirc sip xép lai cac DVHC cip xi dé hinh thanh cic BPVHC
cap xi ¢d quy md 1ém hon so véi cip x3 hién nay; ding thi chuyén todn bd nhiém
vi1, quyén han ciia chinh quyén dia phueng cip huyén hién nay vé cho xa, phuong,
dic khu thye hién. Theo do, Chinh phi dir kién UBND edp xd té chive 10i da 04
Phong chuyén mon vi twong dwong phis hop véi die diém do thi, nong thon, hai
dao (dic khig).

- Pivi vai BPVHC ciip xi giit nguyén trang (khong sip xép) ihi ¢6 thé khing
t6 chire Phong .r:hwer: man. Chinh phi a';.r kién bo i tidng :.F:-?m 04 Phd Chu tich
UBND va mgt 56 cong E'hm: cho UBND L‘ﬂp xd mog Hn:rng t6 chiic P&'mg chuyén
mén va giao chinh quyen dia phiomg cdp tinh guyét dinh cy thé doi vei timg
DVHC edp x4 trén dia ban.

- Déi véi trueomg hgp sdp xép tir 02 DVHC cdp xa trér 1én thanh 01 DVHC
cap xéi mei, dinh huéng o chire thi da 04 Phong -:huy&n mdn vi twong diong
thuge UBND cap xd. Giao UBND ¢fip tinh can etr vio diéu kign phat trién kinh te
- XA hr,u quy mid i.'|]|.,=':l'l tich twr nhién, din sb, dic thi quén 1y cda tmg Er"u"HE' Edp
xa dé quyet dinh so lwromg cor quan chuyén mén thuge UBND cia timg ::ap xd cho
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phil hop véi thye tién, bao dam tinh gon, hoat déng hidu Iue, hiéu qua theo hudng
din ciia Chinh phu.

d) Dinh huéng 16 chire 04 Phong va tuong duong véi cae chire ning,
nhiém vy, quyén han nhu sau;

(1) Vin phong HBND va UBND (tham muew ihuie hign nhigm vu chung
cria HOND va UBND cap xd)

- Tham muru, gidp HEND, UBND cip xd vé; Chuong trinh, ké hogch cong
tac cia HEND, Thutmg trye HEBND, UBND va co quan chuyén mén thute
UBND; tham muu hoat dong cia Thuomg trre HPND; cong tac chi dao, didu
hanh cia Chi tich UBND; cung cdp théng tin, bao dim co s vit chat, ki thudt
phuc vu hoat ddng cia HDND, UBND va cdc co quan nha nudc & cap xa; thuc
hién céng tdc quan tri ndil bg cua Vian phong,

- Tham muru, giap UBND uﬁp xd thye hign chire ning quén ly nha nudc Vi
Cong tic xdy dyng va to chirc thi hanh phéip lufit, theo ddi thi hanh phdp lujt,
kiem tra, xir Iy véin ban quy pham phép luat, pho bién, gido duc phép lujt; hoa
gidi & co sor, trg gitp phdp 1Y, nudi con nudi, hg tjich, chimg thie, quan ly cong
tac thi hanh phép lugt vé xit Iy vi pham hanh chinh va céc céng téc wr phip khac;
cong tde thanh tra, kiém tra, tiép cdng dén, giai quyét khiéu nai, 16 cdo theo quy
dinh cua phap ludt.

- Tham muu, giip UBND cap xd thue hién chirc ning quan ly nha murdc vé:
cong tic ngoai vu, bién gidi (i véi BVHC cdp xd cd dwong bién gidi ldnh thi
quoc gia trén dat lien, trén bién va hdi daa).

(2) Phong Kinh té (d6i véi xd, dde khu) hoidc Phong Kinh té, Ha ting
vit P thi (d6i véi phwirng va dde khu Phi Qude)

- Phong Kinh té ( ddi vii xi, dae khu} Tham muny, giap UBND thue hign
ciic nhiém vy trong cac linh virc ve: Phat trién kinh t&, k& hoach, dau o, tai chinh,
ngén sach; quy tai chinh nha nude ngodi ngdn séch; quy hoach, phat trién do thi,
ha ting dé thi; tiéu thit eéng nghiép, thuong mai, dich vy, du lich, kinh 1é hc;r]: tdc;
cong tic gidm nghéo; dit dai, tai nguyén nude, tdi nguyén khodng san, méi
trurdmg; xdy dymg, giao mﬁng; nong nghiép, lam nghiép, diém nghiép, thity lgi, an
todn thm: phim ddi v6i nong san, lm san, thiy san, mudi, phét trién kinh té ho,
kinh 1é trang trai néng thén, kinh t€ hop tic xa néng, 1am, ngu, diém nghiép gan
vai nganh nghé, lang nghc néng thon; bién va hai dao (ddi véi PVHC cap %3 co
bién, déo); phong, chéng thién tai trén dja ban,

- Phang Kinh té, Ha ting va Dé thi (d6i véi phwimg va ddc khu Phi
Quéc): Tham muu, gitp UBND cip xa thue hién cac nhigm vy trong céc linh vyre
vé: Phit trién kinh té, k& hoach, dau tu, tai chinh, ngén sich; qu¥ tai chinh nha

# 54 - s # « i ' " a
mrdc ngodi ngdn sach; quy hoach, phat tmeén dé thi, quy hoach xdy dyng, kign



1
tric; hoat dong diu tu xdy dung: ha !.ing k¥ thuat d6 thi (bao gﬁm: ::{ip nuoc,
thodt nuéc do thi, chiéu sing dé thi, cay xanh do thi; quan |y xay dyng ngam do
thi; quan |y sit dung chung co s& ha ting k¥ thujt d6 thi); nha &; cong s&; cong
nghiép, ticu thi cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich; cong tac giam nghéo;
dit dai, tai nguyén murde, tai nguyén khoang san, mdi truong; xdy dumg, giao
théng; bién vii hai ddo (d6i véi DVHC cip xa ¢o bién, ddo); phong, chéng thién
tai trén dja ban.
(3) Phong Viin hoa - Xi héi

- Tham mu, gitip UBND cip x4 thue hién chire ning quan ly nha nude ve:
Té chire hanh chinh, sy nghiép nha nwée; chinh quyan dja phwong, dia gidi don
vi hanh chinh; cin bd, céng chic, vién chire va cong vy héi, td chire phi chinh
phu; thi dua, khen thawdng; vin thar, lvu trir nha nurde; thanh nién; lao dong, tién
luomng; viée lam; bao hiém xd héi; an toan, vé sinh lao ding; nguoi ¢d cong; binh
diing pidi; cong tde din tée va tin ngudng, 16n gido;

- Tham muu, gitip UBND cép x3 thyre hién chite ning quén 1§ nha nuéce v
Gido dyc mam non; gide duc pho théng (gido duc tiéu hoc va gido due trung hoe
co sd); gido duc nghé nghidp, gido duc thirbng xuyén.

- Tham mur, gitip UBND cip xi thue hién chire ning quén Iy nha nude ve:
Vin hoa; gia dinh; thé duc, thé thao; quang cdo; buu chinh; vién théng; cong
nghé théng tin (khéng bao gém an todn théng tin, an ninh mang); phdt thanh
truyén hinh; bdo chi; xuét ban; théng tin co s&; théng tin di ngoai; ha ting
théng tin; khoa hoc va cong nghé; kinh € 56, xd hi s6 va chuyén doi so.

- Tham muru, gitip UBND cép x4 thuce hién chire ning quan 1y nhi nuéc vé!
Y té dir phong; khim bénh, chita bénh, phye hoi chire ning; y dirge co truyen;
sire khde sinh sén; trang thiét bi v 1é; duoe; m¥ phém; an toan thue pham; bio
hiém y té: dén s6; bdo tro xa hoi; bio vé va chiim soc tré em; phong, chong té
nan xd hdi (khéng bao gdm cai nghién ma thy va quén Iy sau cai nghién ma tiy).

(4) Trung tim phuec vy hinh chinh cing

- Tham muru, gitp UBND cép x4 thyc hién cde nhigm vu vé xdy dung
chinh quyén dién tir; to chire trién khai thue hién co ché mét cira, mit eira lién
théng trong gidi quyét cde thi we hanh chinh vi cung tmg céc dich vu cong e
tiép dén nguiri din, doanh nghiép trén dja ban.

- Phoi hep véi cde co quan nha nude & Trung womg té chire theo nginh doc
trén dia ban d& tiép nhan va tra két qud thi tuc hanh chinh ciia nguii dén, doanh
nghiép trén dja ban.
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Liew ¥ D6i v chinh quyén dja phueng dic khu (hai dao), chire nang,
nhiém vu cia cdac phong va ciac dich vy cong phuc vu ngudl din tai Trung tim
phuc vy hanh chinh cong s€ dugce digu chinh phu hgp véi nhiém vy, quyén han
¢t chinh quyén dia phurong d3c khu,

1.2.2. Tiéu chudn cdn bj, cong chike cia chinh quyén dia phuong cip xi

Chinh phu trinh Oude hoi tai ky hop thir 9 Qudc hai khéa XV ban hanh
Ludt Céan b, cong chitc (sira ddi) bao dam lién théng d6i ngll cdn bd, cong chire
cp x4 vdi ca hé thong chinh i tir Trung uong dén dja phuong, Trude mét, B
Ni v huémg déin tiéu chuan cén bd, cong chirc chinh quyen dia phuong cap xa.
1.2.3. Bién ché cdn bj, cong chire, vién chre ciip xi

Do quy mé D‘i.-"TI("' cip xa 1:‘:':11 hon so véi hién nay va nhiém vy, quyen
han cua chinh quy&n dia phucmg t:ap Xa r;ang lén {.rhm: hién toan hg nhiém vy,
guyén han ctia chinh gquyén dia phwong cdp huyén vé edp xi .’-.ue'n nay). Theo do,
Chinh pht dy kién bién ché cdn bd, céng chire, vién chic cip xd theo dinh
hiréng nhur sau:

(1) Trude mét gilt nguyén 86 lugng bién ché cin bé, cing chire, vién chirc
ciia cdp huyén va cdn bd, cong chire clia cip x3 hién ¢ trude sip xép d& b tri
cho cac DVHC cip %3 méi (sau sdp x¢ép). Thye hién viée ré soat, tinh gidn bién
ché gin véi co cdu lai va ndng cao chit lvong déi ngli can b{, cing chirc, vién
chirc cﬁp xd dap ong yéu cau nhiém vy, bao dam trong théi han 03 niim co ban
theo ding quy dinh. Giao Bo Noi vy phdi hgp viéi Ban Té chirc Trung wong va
cic co quan lién quan cin cir quy md din st, dién tich ty nhién, chitc ning,
nhiém v, qu-_yén han cia chinh quyén dia phuong cip x4 ldm co 3¢ xiy dung,
hodn thién vi tri viéc 1am trinh cap c6 thim quyén giao bién ché cin b, céng
chire, vién chire edp xa cho cic dia phueng,

(2) Két thic vige sir dung ngudi hoat dong khong chuyén trich & cip xa;
giao chinh quyén dia phuong xem xé1, cd thé sap xép nguoi hoat ding khéng
chuyén trich o uép xi dap (mg yéu cau nhiém vy tham gia céng tac tai thén, té
dén phé; thuc hién chinh sich nghi viée doi voi ngudi hoat dong khing chuyén
trich & cdp x3 ma khong b trf ciing tic theo quy dinh.

(3) Cin cir quy md dén sb, dién tich ty nhién, trinh dé phat trién kinh té
- xd héi cia cic DVHC ﬂfq:r xd, Chinh phi dinh huéng giao tﬁng bién ché
chinh quyén dia phucrng cap x4 cho cie dia phuong (dy I:HLFI binh quin
khuang_ 32 bign ché/01 cap xd). Trén co sé do, giao -;hmh quyen dia phurong
cép tinh quyet dinh s6 lugng bién ché doi véi chinh quyen dia phurong timg
DVHC cdp xi trén dia ban cho phii hop voi yéu ciu thye tién.



1.2.4. Ché di, chinh sdich

Bao luu ché 4§, chinh sach tién lwong va phu uép chire vy hign hudng {néu
¢6) cla cdn bd, edng chire duoe bb trf 1am viée tai DPVHC cdp xa mdi sau sfp
xep trong thivi gian 06 thang. Sau thoi gian niy s& thyre hién ché dd, chinh sich
tién lrong va phu clp chitc vy phit hop véi quy dijnh mdi cia phép ludt.

1.3. Doi véi thom, t6 din pho ciia cap xa

Tiép tye xdc dinh thén, t5 din phd 13 5 chitc ty quan cia céng déng din
cur, khong phai 13 cdp hanh chinh; trwde mat gitr nguyén thén, to dan phﬁ h.H:ﬂ
co. Chinh pht chi dao B§ N§i vy nghién ciu va xic dinh 1§ trinh sip xv:q:l, G
chire lai thén, 1 din phé theo hmfrnb tinh gon, phuc vu true tiép dii sdng cia
cong dnng dan cur trén dja ban 'l:-‘:'l.p X,

L.4. Poi vivi ede don vi s nghiép edng lip

1.4.1. Giit nguyén cde don vi sy nghiép gido dyc, y té va thye hién chuyen
giao cho chinh quyén cip xa quan ¥ cde truéng trung hoc co 80, tigu hoe, mam
nom, tram v té cha don vi cdp xi méi dé bao dam céng tic chim soe sirc khoe
cho ngudi din ngay tai co s& va bao dam di trdmg, 16p cho hoe wip cia hpc
sinh trén dia bin cip x4.

1.4.2. P6i v cac don vi su nghiép khae, Chinh phi chi dpo, huéng dan
thuc hi¢n tinh gon dau moi, bao r.fam cung ung nhiéu djch vu cing co bin, thiét
yéu trén dia ban dom vi hanh chinh cap xa, lién xa, phuimg.

1.5. Vé chire niing, nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phwong cip
tinh va ciip xa

Dii vii ui,.':i finh (tinh, ﬂ'!dl'lh phé trire thude lnmg womg): Li cﬁp cao ﬂllﬁt
trong hé thﬂﬂg th chirc chinh qu}en dia phuong, la noi c.htu sir chi dao truc tn:p
clia chinh quyén Trung uemg, Cﬁp tinh ¢6 dia vi phdp 1¥ rit quan trong, cé cic
chirc nang, nhiém vy, tham quyen bao quat mit d|a ban din cu réng lon (finh,
thinh phd truc thudc trung wong) véi cde dic diém, dic thi, tinh chét va yéu
cau quan Iy rit da dang. Vi vily, doi hoi phai 6 mét md hinh té chire thich hop
voi diy di chirc ning, nhiém vy, thém quyén va kha ning quan ly, diéu hanh,
nhim gitip Trung ueng quén 1y theo dia ban |3nh tho tit ca cie linh vue eta diri
song xi hdi tai mdi tinh, thanh phd, dam bao thyc hién hidu qua cac thé ché,
chinh sich, phap ludt thong nhét tir trung wong dén dia phuong trén pham vi ca
nwde. Theo dé, edp tink vica li cap thie hién chinh sich (tir Trung wong), viea
li cip ban hanh chinh sdch trén dia ban tinh, thanh phi.

Pai véi cdp xd (xd, phuimg, dic khu): 14 cép chinh quyén sit din nhat, gin
bé mit thiét véi Nhan din, dai dién tnge tiép cho ¥ chi, nguyén vong, quyén va loi
ich ctia Nhin dén, ddng thii 1a noi true tiép to chire cde hoat ddng quin 1Y, digu
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hanh cic cong viéce hanh chinh va tryge lli;.‘p 16 chire thie hum chc thé ché, chinh
sach, phap luit cua Trung wong va chinh quyt"_’:n dia phuong cﬂp tinh tai dia hﬂl.n cip
Id_ Theo do, chire ning, nhigm wy, thiim quyen cua chinh quycn dia phuong Eﬂ]:l X
cin duge xdy dyng va quy dinh phit hop theo hudng chab pédu Ii Cip thue hign
chinh sdch (tic trung wong vi ciap fink), duge ban hanh vin bin quy pham phip
Lt dé t6 chire thi hénh phdp ludt va quyét dink cdc vin g8 thuge thim quyén
cria cdp xi trén dia ban.,

Tir dimh hwdang xdc dinh vi tri, vai tré, chire nding cua timg cip chinh
quyén dia phieong (edp tinh va cdp xd) néu trén, lim cdn cir dé xuir xde
dink vi quy dinh nhi¢m vy, guyén han cia chinh quyén cdp tink va cap xi
nlie sau:

1.5.1. Béi véi chinh quyén dia phuong ¢ip tinh

Ngoai chc chire néing, nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phuong cip
tinh theo quy dinh hu:n hanh, Chinh phu & t@p trung ﬂhi dao cac B, co quan
ngang B ri sodt, de xudt stra dbi Ludt To chire :.hmh quyen dia phuomg va cac ludt
chu:rfen nganh d& ddy manh phin cap, plu.m quyén cho chinh quyén dja phuong
cip tinh thuc hién mdt s6 nhiém vy, quyen han hién nay dang quy dinh cho Chinh
phi, Thi trong Chinh phil, cde Bd, co quan ngang B§, bao dam phi hop vai thye
tien, diic diém, dac thi cla timg dja bin tinh, thanh phé trure l:hu-:f:-c frung wong, tao
su chil ddng, sdng tao, tr chil, by chju tréch nhigm ctia chinh quy én dia phuong ciip
tinh theo phuong chim “dja phtrong qu}m‘ d";a phuemg lam, dia phueng chiu Imu:‘h
nhigm '’ Theo do, chinh guvén dia phong cap tink co 10 Nhdm nhigm v, qmwr
han cor ban sau day:

(1) Té chirc thi hanh Hién phap, phip luit & dia phuong bao dim tinh thong
nhat trong thue hién thé ché, chinh séch, phap ludt tir Trung wong dén dja phuong,
tinh thong nhit, thong sudt cia nén hanh chinh quéc gia,

(2) w}ét dinh chién lwge, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi dai han,
trung han va hiing ndim; quy hoach, ké hoach ]:rhal trién cac nganh, linh vue cla
dia phuong theo quy dinh cla phap ludt; nhimg vin dé lién quan dén 02 DVHC
cip xd tror 1ém,

{3) Quyét dinh du todn thu rlg,an sach nha nwdc m:n dia ban; 1:]1;; toan thu,
chi ngén sach dia phwong va phén bi dir todn ngan sach cap minh; diéu chinh dy
todn ngin sach dija phuong trong trudmg hop ein thidt phe chufin quyét toan
ngan sich ﬂ|a ph-.r:mg, quyét dinh cde ndi dung lién quan dén phi, 1& phi, viéc
vay céc ngudn von theo quy dinh cia phip lujt.

(4) Quwt dinh ca ché, chinh sdch, bign phép d& phit Lnen cac Imh v
tai chinh, ddu tu, khoa hoc, céng nghg, ddi mdi sdng tao, chuyén dai so, dat
dai, tai nguyén, moi trudmg, thueng mai, dich vy, cong nghiép, nong nghigp,
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iy dung, giso thing vin tai, gido due, v t&, hanh chinh tir phép, néi vu, lao
dgng, xd hoi, vin hoa, théng tin, du lich, thé dyc thé thao ciia dja phwong theo
quy dinh cua phap ludt.

(5) Quyét dinh bién phap dé thie hién cac chinh sach dan tdc, ton gido;
bign phap bdo dam thyc hién nhi¢m vy quéu: phong, an ninh, trat oy, an toan x3
héi, ddi ngoai; bién phip bdo vé thi sin clia co quan, t5 chirc, bio hj tinh mang,
ty do, danh dir, nhén phiim, i sin, cic quyén va loi ich hop phap khéc cia cong
din, bao dam quyén con npwéi, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, ldng phi,
phong, chong tdi pham va céc hanh vi vi pham phép ludt khic & dia phuong theo
quy dinh cua phap luir;

(6) Can cir vio chi truong cia Pang, quyét dinh ap dung thi diém cfic
chinh sach die thi, djc bigt, chua duge quy dinh trong phip Jujt dr.e: thiic diy
phal trién kinh t& - xi hé¢i trén dja ban sau khi di bdo cao va durge u;:r 6 thim
quyeén cho phép thye hién,

(T) Quyvét dinh vé cdc van d& vé nhin sy cia cdp minh va cip xd theo
phin cip quan I cdn bé ciia co quan ¢6 thim quyén; ban hinh theo thim quyen
céc quy ché, quy dinh vé& phuong thiic t6 chite, hoat diing cia cic co quan, 0
chire, ¢ nhin thude quyén quéin 1y cla cép minh;

(8) Quyet dinh bién ché cin b, cong chire trong cdc co quan cla chinh
quyén dia phuong céc cdp theo chi tiéu bién ché duge edp ¢6 thim quyén giao;
quyét dinh tong s6 lugng ngudi lam vidge hudng luong tir ngén sach nha nude
trong cic don vi sy nghiﬁp cong ldp thude pham vi quan ly; quyét dinh t-ﬁrlg 56
lugng va mite phy cép d6i véi ngudi hoat déng khéng LI'IU}’E['I trach; quyét dinh
chinh sach trong dyng nhén tai, chinh sach thu hit, khuyén khich déi véi can b,
cong chire, vién chire, ngudt lao dong lam viée tan dija phuong phi hop vin didu
kién, kha ning ngén sach cua dia phrong,

(9) Ban hanh cdc chinh sach, phap lujt ve nhimng van dé thuge nhiém vy,
quyén han ctia cfip minh; bii bo, sira d6i, bd sung cac thé ché, chinh sich do
minh ban hénh khi xét thiy khéng con phi hop hofic trdi phap ludt.

(10) Thyc hién CAC nhif;m vi, quyén han mrqw: cAC cor quan nha mroc &
Trung vong phén ::ap, Uy quyén; cac nhiém vy, quyén han chuvén giao tir a:hmh
qu}én dia phuong rzap huyén hién nay -;iang thuc hign ma cac nhigm vy, qujﬂzn
han do vugt qua kha nang thye hign cua cap xa.

Déi vii chinh quyén dia phuwang thanh phé true thuge Trung wong:
Nguﬁ; LO nh-&m nhiém vy, quyén han co ban néu trén, con cd cdc nhlgm Vi,
qu;,m han *.r:: quyét dinh ::hu:n luge, co ché, chink sich, bién phép dé phat
trién kinh té - x3 }n;rl ha ting dé thi, cde nganh, linh e trén dia ban; Quyét
dinh bién phap dé phat huy vai tré trung tim kinh té - xd hoi cia dd thi lon
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trong moi lién hé vai cdc dia phrong trong ving, khu vire v ca nuée; Quyét
dinh bién phip quén |y din cu & thanh phd va t6 chirc dii sdng din cur dé thi
theo quy dinh cua phap ludt.

1.5.2. VE chike ndng, nhigm v cia chink quyén dia phicong cip xa (xi,
phucong, dic ki)

Chinh guyen dia phuong cap xa (x3, phuwimg, dic khu) thue hién cée chic
niing, nhiém vy, guyén han lién quan tryc tiép dén nguri dﬁn. th chirc, dmmh
nghiép trén dia bﬁ.rl hién dang dll‘l:r{' quy dinh cho chinh quyén dia phu'm:g cap
xd va chinh quyen dia phuong r:ap huvén. Theo do, cac nhlqm Vil quyt‘:n han
cia chinh quyén dija phuaong ciip huyén hién nay dugc chuyén toan bd vé cho
chinh qu:-,rén dia phuong edp %3 thue hién. Clin ek quy mé, diéu ktén dac diém
cla tung Lap xi va nang lyc quan Iy ma chinh quycn dja phwromg n.ap xa dwgc
phiin cip, phiin gupén nhiéu hon tie Trung wong vi cdp tink theo ning lye
v yéu cdu quin I (nhdt 1G doi voi cde phimg thude do thi lén, dac khu Phi
Oudc v cdc 1 cé quy maé lon). Theo do, chinh quyén dia phuwong cip xi cd
07 nhém nkiém vy, quyén han co bin sau day:

(1) T chire thi hanh Hién phap, phép lut va van ban cla co quan cip tén &
dia ban.

(2) Quyét dinh vé tai chinh, ngén sach cua cap minh trén dja ban cap xd
(trir ede néi dung thude thim quyén cép tinh); duge ban hinh vin ban quy
pham phéip lugt; duge hd trg ngudn tai chinh, ngan sach ti Trung wong va cdp
tinh deé bao dim cho cae hoat dong cong ich.

(3) Thire hién cée nhiém vy phét trién kinh (& - xi hii, phit trién ning nghiép,
phit trién cong dong, hé try cac doanh nghigp nho, thic diy nganh du lich, dich vu.

(4) Quan ¥ 141 sdn, co sé ha ting phuc vu ngwdi din trén dia ban; quan 1y
cde o sé pido dyc mdm non, tiéu hee, trung hec co sa, tram y té, chim s6c
ngul cao tuciri, bao v¢ tre om, phic lgi x& héi; duy tri truyén thf:ng van hoa & dja
phiomg, quan 1y céc co s& viin hoa, the thao va giai tri.

(5) Cung tmg cac djch vu cong thiét yéu phue vu ngud din nhw cs‘;p nArae,
xir 1y nurde thid, re thai, vé sinh méi tndmg, phong chéng chiy nd trén dia ban,

(6) Gidi quyét cdc tha tue hanh chinh va cung tmg cédc dich vy cng
trire tiép dén ngwdi dén trén dia ban.

(7) Thye hién cdc chire nang, nhi¢m vu, quyén han duge chinh quyén dia
phueng ciip tinh phin cip, iy quyén,

Péi vin chinh quyén dia phuong o phutmg (do thi) tlu ngoal vice thue

hign 07 nhom nhn;m vi chung cua chinh quyén dia phuong cap %A néu trén, con
thure hién mét so nhigm vy, qu}cn han riéng cd cua chinh qu'-’t,n dé thi. Pai voi
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chinh quyén dia phuwong & dic khu {hai dao) thi ngod viéc thue hién 07 nhﬁn}
nhiém wy chung cia chinh quyén dia phuong cip xa, con thire hién mét 50
nhiém vy, quyén hgn riéng c6 cia chinh quyén dia phuomg die khu phi hgp vii
dic thi cua hai dao,

3. Mbi quan hé ehng tie giira chinh quyén dia phuong céip tinh va cip
xi; moi quan hé céng tic theo nginh doc tir trung wong dén ciip tinh va cip xa

3.1. Midi quan hé chng tie gita chinh quyén dia phuong cip tinh va cip xi

Mai quan hé céng tic gitra cap tinh va eap xd trong mi hinh t6 chire chinh
qu}'én}di,a phuong 2 cap la [nﬁi quan hg chi dao, hudng déin, hé trg, phdi hop va
ca ché thong tin, bdo cdo dé diam bdo sy thong nhat, hiu qua trong quén Iy nha
nirde o dia phuong, dﬁng théi phat huy tinh ‘.:hﬁ ddng, sang tao cia ua’rp xi trong
vige thue hién cde nhiém vy duoe giao, cu thé nhar sau:

a) Quan hé chi dgo, diéu hanh theo chiéu dpe va tinh dic lip twong dii
chia chinh quyén dia phwong cip xi

- Theo quy dinh cia Hién phip, t& chifc vi hoat déng cia bd may nha
nude tudn thi nguyén tie quyén lue nha nude 13 thong nhét, nguyén tac @p
trung dén chi, hinh thirc t6 chirc nha nudc hi nha nude don nhit, 1anh tho duoc
chia thanh cde E}VH{, Do viy, chinh qu:r?en cip tinh ¢ chire nang, nhiém vy
quan If, diéu hinh 4t ca céc linh vuc kmh 1, xa hii, an ninh, quéc phong,... trén
dia ban tinh, thanh phu {bao g{rm ca c:ap ).

- Trong mé hinh t6 chirc chinh quyén dja phuong 2 cip, cép tinh dong vai
trdr 1 cip trye tiép chi dao va quan 1¥, diéu hanh cic hoat dong cua cdp xd trén
dia bin cip tinh, théng qua viée cip tinh ¢6 thim quyén ban hanh céc nghj
quyét, quyét dinh, chi thi dé chi dao, hudémg din, dieu hanh va kiém tra viéc thye
hién dbi voi cap xd, dam bao céc hoat ddng clia chinh quyén dja phuong cip xi
phai thong nhit véi eac chil trrong, chinh sach cua chinh quyén Trung uong va
edic nghj quyét, quyét dinh cia HDND va UBND cp tinh.

- Chinh quyén dia phvong cip tinh kidm tra, gidm sit déi v&i chinh quyén
dia phuong cip x4 thong qua viée HBND cép tinh thye hién quyén gidm sat viée
thi hinh Hién phép, phép ludt tai dia phuong, giim sit hogt djng cia UBND
cing cip v& cfp %@ theo guy dinh cda phap ludt,.. UBND cdp tinh thyc hién
quyen kiém tra, thanh tra hinh chinh doi véi chinh quyén dia phuong cép x4,
dim bdo hidu ning, hiéu lye, hidu qua quan ¥ nha nuée trong hé thong hinh
chinh. Viéc kiém tra, giam sat va kiém soit quyen lyc cia chinh quyén dia
phiromg cap tinh con duge thye hién théng qua céng tac nhin sw. Theo dé,
Thuimg trire HOND ciép tinh thye hién viée phé chuin két qua bau, mién nhiém,
bai nhigm Chu tich, Phé Chu tich HEND cap xa; Chi tich UBND cap tinh phé
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chudn két qua bdu, mién nhiém, bai nhiém va quyét dinh diéu déng, cich thirc
Chii tich, Phé Chii tich UBND cdp x&, Thong qua hoat dong kiém tra, giam st,
kiém sodt quyén luc cia chinh quyén cip tinh dbi vii viée thye hién phap ludt,
chinh séch va céc nhiém vu duge giao cua chinh quyén L::-ip xd 5& dam bao hoat
déng cia cdp xd di ding hrdng va hidu qua,

- Chinh quyén clp tinh thyc hién viée phan cdp, Gy quyén céc nhigm vu
quan Iy nha nuée che chinh quyén cdp xa nham phat huy tinh nang ding, sing
tao, ty chil, ty chiju trich nhiém cla chinh quyé:n dija phuong cAp %3 trong quan
ly, thue hién cdc nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi twén dja ban. Luft T6 chite
chinh quyén dia phrong ndm 2025 di cé mit chuong riéng v phin dinh tham
quyén, phin quyén, phin ciip, iy quyén cia chinh quyén dia phuong cic cip
phii hop v yéu cau ciia tinh hinh méi.

- Chinh quyén dja phwong cAp xd la cap thiee hién chinh sdch co su doc
lip tuong dai trong viée quyét dinh céc vén d& ciia dia phwong phit hop vai chinh
sdch, thé ché -:;l.'ua 'l'rung wong va chinh quyén dia phuong cép tinh; thyuc hién quén
Iy nha nude vé kinh 16 - x3 hq: & dja phLmng theo quy dinh cla ph:ip lugt v chju
trich nhigm true chinh quyén dia phuong cAp tinh. Chinh quyén dia phueng cép
xd phai thyre hién nhiém vy, quyén han cia minh theo Hién phép, luft va cic viin
ban clia co quan nha nirde & trung wong v cdc viin ban cda chinh quyén dia
phuremg céip tinh; chiu trdch nhi¢m trude chinh quyén dia phuong chp tinh vé ket
qué hogt déng cia minh, chiu sy giam sat, kiém tra cua chinh quyén dia phuong
¢dp tinh va cé thé bi dp dung cdc ché tai nhu dinh chi, bii bd viin ban trdi phap
ludit, bi gidi tn néu vi pham phap ludt; lim thigt hai dén loi ich cua Nha nuoc,
quyén va lgi ich chinh dang, hop phap ciia Nhin din.

b) Quan hé hwdng din va hé trg

- Huémg din vé chuyén mén, nghiép vy: Chinh qu}-én dia phuong cip
tinh (théng qua cde co quan chuyén mon trye thuge) co trach nhiém huimg
dan chinh quyén dia phurong cap xd vé chuyén mén, nghiép vu treng cic linh
vie quan 1y nhi nude & dia phuong nhu dit dai, ti chinh, ngn sich, xiy
dung, van héa, xd hdi,... théng qua hogt ding cla cdc co quan chuyén mén
thude UBND cép tinh,

- Hé u-;r Vit nguf:uu ll,n., Chinh quyen dia phuong cap tinh hd tree chinh qug.-rén
dia phuong cap xa ve nguon lyc ti chinh, nh:m lure va cdc didu kién cdn thiét khér:
& bao dam thue hién cde nhiém vy phat tién kinh @ - xd héi, dém bao qui
phnnb, an ninh, trat ty an toan xa hm & dja pheong. Cic chuung trinh, dur an phat
trien kinh té - x4 hoi do chmh quyén dia phucmg edp tinh tr ién khai co sir tham gia
vil thy hurdmg ctia chinh quyen dia phuong cap x4.
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- Bbi duding, niing cao nang lye: Chinh quyén dja phwemg cap tinh 16 chire cic
hoat déng bdi dudmg, tip huéin, ning cao ndng lyc cho can bd, cong chirc clia chinh
guyén dja phuong cip xi nhim dip (mg tdt hon yéu ciu cing viée tai dia ban,

¢) Quan hé phii hgp

F‘hm hgp trong tiyre hién nhié¢m vy Chinh quj,ren dia phuong cilp tinh va
chinh qu}'ﬂn dia phuong cip xi thye hi¢n co -:In: phdi hop chit ché tmng vide
thye hién cdc nhigm vu chung, diic biét 1a cac viin dé lién quan dén nhiéu linh
vie hodic 6 tinh chat lién xi, lién phu&ng, nhu: phong nhﬂng thién tai, dich
bénh, xiy dung ha tang giao thong, phat trién kinh té - xa hi,..

- Trnng qua trinh xdy dung va ban ha.nh ciic quyét dinh, chinh sdch co lién
quan dén cip %3, ::.’hmh quyén dia phuong cfip tinh t6 chire lay ¥ kién cla chinh
quyén dia phuong cip xd, dam bio tinh kha thi va phit hep vai diéu kién, dac
diém cia cap Xa.

d) Ché di thong tin, bio cio

- Bdo cdo djnh ki va dt xudt: Chinh gquyén dia phurong cAp xi co trach
nhigm béo cdo dinh ky va dot xuat vé tinh hinh kinh té - x& hi, qwfic phing an
ninh va céc vin dé khac & dia phwong cho chinh quyén dja phuong cip tinh.

- Théng tin hai chiéu: Chinh quyén dia phuong cap tinh thye hign thing
tin kip théi, ddy di cho chinh quyén dja phuong cip xa vé cde chi truong,
chinh sdch méi, cde chi dao, hudmg din cha cip trén cling nhu cic thnng tin
lién quan dén tinh hinh phit trién cua tinh, thanh phi’: va etia dit nude. Dﬁng
théri, chinh quyén dja phu::rng cip tinh thye hu;n liép nhin thong tin phar: héi
tir chinh quyén dia phuong cap xd dé ndm bt tinh hinh thye té va diéu chinh
chinh séch trén dja bdn cho phu hop.

Nhu vy, mdi quan hé cdng téc gitta chinh quyén dja phwong cip tinh v
chinh qu yén dia phuong clp x3 trong mé hinh chinh quyen dia phuong 2 ciip 14
mét moi quan hé da dang, hai chiéu nhumg mang tinh hé théng uﬁ hitu co. Fla}
khong chi 14 quan hé chi dao - phyc ting don thudn mi cnn bao gom cic yéu td
hudmg din, hé tro, phoi hep va théng tin, Mue tiéu cia mdi quan hé ndy 14 dim
bao gy thong nhat, hiéu qua, déng b trong quan |y nha nude o dja phuong, phét
huy vai trd chil dong, sang tao cua ca hai cép, phue vu tdt nhdt cho nguwéi din,
doanh nghiép va sy phat trién kinh té - x3 hoi cia dja phuong.

3.2. Méi quan hé cong tac theo nganh dge tir trung wong dén ciip xi
(gitea bd, nganh trung wong, cdc 56, nganh chigyén man cdp tinh vi phong, ban
chuvén man I:ﬂ":ﬂ xd)

Khi t chire md hinh chinh quyén dia phuong theo 2 cip, viée dam bio viin
hiinh thudn 1gi, ddng bd, lién thang, théng nhit, hidu nang, hiéu lye, hidu qua moi
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quan hé cong tic theo ngmwh doc tir trung wong dén cde L'1]:|- chinh quyén dia
phurong 1 rit quan tong, Didu nay ::Im hoi mé hinh maéi (02 L-E.p] khang chi tinh
gon b mdy theo chi¢u ngang (gidgm cdp trung gian) md con 161 tu hoda quy trinh
thye hién cong viéc vi trich nhiém theo chidu doc (tir trung romg xuong dia
phuemg). Trong mé hinh 16 chire chinh quyén dja phiromg theo 2 ciip, vai trd cla
trung wong L& cin phai dﬁm bao sir thing nhit, théng sudt, higu lye, higu qua cua
toan b hé théng chinh quyén nha nude tlr trung vomg dén dja phuml g Trung wong
(cic b, ngﬂnh} ¢ dong Wu rd dinh hudng, r:hi dao, hé tro va kidm sodt ddi véi
chinh quyén dja phuwong cap tinh vi chinh quyén dja phwong efp xa (théng qua cdc
S¢& chuvén nginh theo linh wvire) nhumg cich thire va mibe 4§ can thigp s& khic nhau
dai vai timg cﬁp Trung wong duy i mén quan hé chi dao, kitm sodt va hd trg
chién hege d6i véi cip tinh, dam bao cdp tinh hoat ding theo ding quan diém,
durémg 16i, chii trrong etia Péang vi chinh séch, phip ludt cla Nha nude. Déi véi
cép x4, vai trd cia Trung wong co su didu chinh, tdp trung vio viée tao khung phip
I, chinh sach va hé trg gidn tiép théng qua cdp tinh. Trung wong khing tryc tiép
can thiép sdu véo hogt dong thuong xuyén cla cdp x3 mé chi yéu thng qua hoat
dong chi dao, huomg din, hé trg va kidm sodt cla l::ip tinh.
Trén co s do, trong mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cap, mii guan hé
cing tic theo nganh dpc i trung wong dén cip xi nhw sau;

a) Cac bg, nganh trung wong

B@, nganh trung wong dong vai trd 14 ¢o quan gudn |y nhi nude cao nhit
theo timg ngénh, linh vyc trén pham vi cd nudc. DS véi hé théng nganh doc
xudng dén cap xd, vai trd ciia bd, ngdnh trung wong 14:

- Pé xuit cip cd thim quyén thiét 1ip khuén khé phdp IV va chinh sdich:
iy dumg, ban hanh céc van ban quy pham phap luit, chién luge, quy hoach, ké
hoach phét trién nganh, linh vy trén toan qude, 13 nén tang phap 1y va chinh
sdch dé cic cip chinh quyén dja phuong trién khai thue hién.

- Dinh huwdng chuyén mén va nghiép vy: Ban hanh cdc huadng din, quy
trinh, tiéu chudn chuyén mén, nghiép vu cho todn nginh, ddm bio tinh théng
nhat quéan Iy nganh, linh viee tu trung vong xuon g dén cip »d.

- Gidm st va ddnh gia: Thue hién chire ning ki®m tra, thanh tra, gidm sét viée
thure hién phap luat, chinh sach va cae quy dinh cta nganh tai cace cﬁp dia phiromg,
bao gim ci chinh quyén dia phwong cip tinh va chinh quyén dia phuong edp xa
Ding thér, tong két, danh gid hiéu qua hoat déng cta nganh trén pham vi ¢d nudic.

- Ha trer v& ngudn lye va ndng lye: Cung cap hd trg vé tai chinh (qua céc
chueng trinh, dy 4n), dio tao, boi duimg ning cao niang e cho cdn bd, cong
chire thude hé thong nganh doe & dia phuong,
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h) Cie i chuyén nginh, eo quan, tH chive khie thude chinh quyén dja
phuong efip tinh

S¢r chuyén nganh, o quan, th chirc khic thude chinh quyén dja phuomg
clip tinh déng vai trd 14 co quan trung gian, diéu phdi, 13 cdu ndi gitta bd, ngénh
trung wong, chinh quyén dia phrong cip tinh va cﬁp x4 trong hé théng nganh
doe. $&, nganh chuyén mén chiu su chi deo, huéng din vé chuyén mon cia B
qua.n ¥ nganh, linh vye va su chi dao, diéu hinh caa UBHD Chu tich UBNI
cip unh Vai trd cla chc 80 chuyén nganh, co quan, tH chire khée thudc chinh
quz.rm dia phuong cap tinh nhw sau;

- Cy thé hba va trién khai chinh sich cia trung wong cho phii hgp vai dici&u
kign, die diém ciia dia phuong, xiy dymg ke hoach, chuemg trinh hanh ding eap
tinh dé trién khai céc chinh sach dé.

- Chi dao, hiéng dan veé chuyén mén nghiép vy cho cip x4, cho cdn bj,
cong chire phy trach linh vyre trong rng.

- Ki¢ém tra, gidm sat vi hd trg cip xd trong viéc thyc hién cic quy dinh,
chinh sich ciia ngdnh déng thai hé trg cip xa giai quyét cac kho khin, vudng
méc vé chuyén mén nghiép vu.

- Téng hop thing tin, bio cdo tir cﬁp xd vé tinh hinh hoat déng cla nganh
trén dia bin tinh, téng hop v bdo cdo [én Bd, nganh trung urmg va UBND tinh.

¢) Mdi quan hé cbng tic nginh doc tir trung vong, cip tinh dén cor
quan chuyén mén cia ciip xi

- Quan h¢ chi dao - phyc ting vé chuyén mén, nghigp vu: Cép durdi (s
chuyén nginh va co quan, th chire khie T.h'l.l:fuﬂ chin.h quyén dja phwemg cép urlh
vt ciip xd@) phue ting sir chi dao, hudng dan vé chuyén mon nghiép vu cia cap
trén (B, nganh trung uong).

- Quan hé hunng, diin, kiém tra: Cap lrén huémg dén vé chuyén man,
ng,hlép v, kiém tra, gidm sat vigc thye hién ciia cap dudi dé dim bao tinh thing
nhat v hiéu qua hoat dong cia nganh, linh vuc.

- Quan hé thang tin hai chiéu: Théng tin duge trayén tir trén :;mﬁng (chinh
sich, chi thi, huéng din,...) va tir dudi 1&n (béo cdo, phin hdi, dé xuit...).

- Quan hé phoi hop: Céc cp thire hién co ché phoi hgp chit ché véi nhau
dé dam bao thure hién tét nhiém vu chung cta nginh, linh vue theo chi dao tip
trung, thing nhét cia Chinh phii, Thi tréng Chinh phi d6i véi nén hanh chinh
nha nuoc.

Tém lai, trong mo th chire hinh chinh quyén dja phueng 2 cip, vai trd cla
trung wong déng vai trd quyét dinh ddi véi viée kién tao khuén kho phdp 1¥, dinh
huémg phit tidn, thye hién ddy manh phan cip, phan quyén va diéu phéi quyén
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]m: hé trer ngudn hye vi kiém sodt hogt déng cua chinh quvén dia phuomg (cip tinh,
ciip xd). Tuy nhién, &6i véi cap tinh, tr ung womg duy tri moi quan hé chi dao, diéu
hinh va kiém sodt tryre tiép, toan djén Dii v céip xa, vai trd cia trung wong mang
tinh gidn tiép, chi yéu théng qua cép tinh, @p tung vao viée tao lap khung phép 1y,
chinh sich chung va hd tro gidn tiép nhim ting cudmg tinh ty chil, ty chju trich
nhiém cia chinh quyén dia phuong, dong thoi vin dim bao su linh dao thing nhit,
thing sudt ctia trung womg v su viin hinh higu qua, dong bé cia toan bg hé thong
chinh quyén nhi nude.

Phén thir ba
NHIEM VU, GIAI PHAP VA TO CHU'C THU'C HIEN

I. NHIEM VU, GIAI PHAP

1. Thye hién ding cac nguy-:n li-;: myc tiéu, yéu cau theo Nghi quyét
ctia Ban Chip hanh Trung wong, cac Két |uam cug Bg Chinh trj, Ban Bi thu,
Ban Chi dgo Trung wong thng két Nghi quyét so 18-NQ/TW, bao dam tinh
mng thé, ddng bo viée sép xép hé thong chinh tri thong nhit, kip théi, higu
quit tir Trung wong dén dja phuong.

2. Ting culmg sy linh dgo, chi dao tryc Liép, todn dién cia B§ Chinh tri,
Ban Bi thu; phit huy vai trd ldnh dago cia cip Uy cdic co quan Trung wong, dia
phuong, trong do diic biét vai o, mu:h nhlem cua ngud dimg diu trang lanh
dao, chi dao thure hién cong hr: siip xep, to chire lai BVHC cac cap va xay dung
mé hinh td chirc chinh quyén da phu:rng 02 cap. Lap uy, chinh qu}'nn dija
phuong cic cip, nhét 18 newai dimg déu phai cd quyét tim chinh trj cao, nd lyc
lém trong qua trinh chi dao va to chire thuc hign,

3. Chi trong lam tit cong tic tuyén truyen, vin ding, cong tc tu tuimg
cho :Idn;:, vién, can b, cdng chirc, vién chirc va nguoi dén nhén thie 1é nhiém
vu chinh tri, 1gi ich coa vige sip xép, to chirc l;u DVHC céc cp va xiy dimg mb
hinh t6 chire chinh quyén dia phuong 02 L.ap dé 1o duge s dl:ll'lj:, thuin cao
trong qua trinh ihm: hién. Cap ty, chinh qu:-,ren dia phuong ¢n lin - nghe tAm tur,
ngu:.r-;n vong cia ngwol din, cua can bu, cong chuae, vién chire dé tao duge su
déng thuin; cde co quan Trung wong cin sat sao hon dé n::ung__ dja phuong nam
tinh hinh v chi dao giai quyet kip thod nhimg kho khan, viomg mic phit sinh.

4. Khin truomg nghién ciu dé xuét sira doi, bo sung hodc ban hanh méi hé
th-;mg thé ché, chinh sach, phap lut bao dim don gian hoa quy trinh, tha tye, tao
thudn cho qué trinh thye hién; dic biét quan tam chi trong hodn thién co ché,
chinh sdch phit hop dbi véi déi ngi can bd, cing chire, vién chire, nguini lao
ddng chiu tae ddéng anh hwimg cia viée trien khai thye hign P€ dn sau khi dé
duoe Ban Chip hanh Trung uong thing gua.
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5. Xiy dung va trién khai thue hién md hinh td chire chinh quyén dia
phromg 02 céip phai gﬁn v vige doi mai cin ban, toan dién phucmg thite Yanh dao
ctia clp vy Bang, hé théng chinh trj & dia phuong, phuong thite 1 chirc, hogt déng
cia chinh quyén dja phumg, cic Ccap; xac d1nh va phan dmh ro vj tri, wu tre, chirc
nang, nhiém vy, quyén han cia chinh quycn dia phuong cap Lmh vil ciip xi; 1]‘1l,rl.,
higén higu qua viéc phin cap, phin quyen giila Trung wong va cap tinh, giila cap
tinh v cip x4 nhim 32 cao tinh tu chul, m‘ chiu trich nhiém cta chinh ::|||yén dia
phlrmlg. bao dam cac ::l1eu I:mn ciin thist ve tii chmh.. nguun nhin luc, ha !.allg Eiao
théng déng hu théng sudt, day manh Eh!.l}ﬂl.’l dbi sb, xdy dymg chinh qu}'én dién tur,
chinh quyén 50, %4 hi 35 ciing dén s6 nhiim thich (mg nhunh yéu cau to chirc va
hoat déng ciia chinh quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép.

b. "Ju:c sﬁp xép, td chire lai PVHC cée Lﬁp ngodi viéc cin cr vao cac
titu chudn veé dién tich tu nhién, quy md din s0, trinh do phat trién kinh 16 -
i hii cia timg dja phuong, con phai tinh dén muc tidu, quan rong la mo
réng khéng pgian phdt trién méi, tao dong lye cua cic BVHC trong moi lién
hJ, vl ni vimg va lién két vung, déng theri phai nghién ciru ky Iu‘ﬁng cdc véu
to dic thi ve lich h truyén thong, van héa, dleu kién keét ndi ha tang giao
thcmg va sir twong dong giira cac DVHC eing cap, hﬂﬂ- dam sir phat tr1En kinh
té - x3 héi trong chién e dai han, tao thudn lgi téi da cho cube sdng, sinh
hoat va giao dich hanh chinh cia ngudi dan.

7. Qua trinh rd sodt, danh gia hi¢n trang PVHC, 1dp phuong én sAp xép
BVHC cac {.-EIFI va dir kifn bb tri dii ngu can bg, cong -:hu-c vién chirc khi thye
hién sip xép, 16 chirc lai PVI IC cdc cip phai duge tién hanh khoa hge, khach
quan, uﬁng khai, minh bach nhim bao dam dgl ngi cdn b, cong chire, vién chirc
cd chat lucmg, di diéu kién, tiéu chuin, k¥ niing thuc hién cong vige nhim dip
{mg yéu cau, nhiém vu trong lmh hinh méi. Dong thai, quan tim vige bo tri vé
giai qu}ret ché di, chinh sach ﬂm voi can b, céng chire, vién chire, ngudi lao
déng, nhit 14 nhimg, ngueoi e tiép chiu tac déng dnh hudmg khi sfip xép td chire
véi tinh gidn bién ché phm kip thoi, ding déi twong, dang quy trinh, thu tuc theo
quy d mh m& Déng va ctia phép ludt; cha trong cham lo dai song cua Nhin din,
gin sip xip 16 chite bd may vii thiét thye ndng cao dai song vat chat va tinh
thén cho Nhin din.

8. Tip trung huimg ::Ian kiém tra, gidm sdt, ndm bat tinh hinh thuc hién
thuromg ILlj."E:I] litn tuc & cac cap, bao dam kip thii thio gd, g;lzu quyét ngay cae
virong mac, khd khin trong qua trinh thye hign; dong thoi bao céo cor quan ¢o tham
quyen dé co hudmg din phil h:;rp trong truémg hop vurgt quﬁ thiim qu}'en O giai
doan ngay sau khi 53;: xép, cin quan tm b tri ngl.mn lye diu tir can thiét dé cic
BVHC l:a]:l- tinh va cap xa rnEn S0 én dinh vé 16 chire v hoat dgng, ¢6 nén tang,
ban diu d& thue hién véu cu phat trién kinh té - %3 hdi, hao dam néng cao chat
luong cube séng ca nguo din, dé nguii dan thay duge ngay tac :iung, hiéu qua
tich cire cua vige sip xep, 16 chire Lu DVHC cic cdp va thiét 1ip to chic chinh

quyén dia phuong theo mé hinh 02 cap.
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1. TO CHUC THU'C HIEN
1. Bbi vii ede cor quan Trung wong

1.1. D& nghj B§ Chinh tri chis tri Hoi nghi toan quie quén triét trién khai
thyre hign dén f.:ac tinh wy, thanh Oy, cic Ban Béng, cip Uy cdc Bd, nganh trung
wong Ve viée sip xcp t& chirc b méay cta hé thang chinh tri & dia phirong.

1.2. B nghj Quirc hai, Uy ban Thuémg vu Quoc héi:

a) Kip thisi xem xét, ban hanh Nghi quyét cia Uy ban Thuimg vy Qudc hji
vt vide sfip xép PVHC nam 2025 theo @& nghj cia Chinh phi, bao dam don gidn
hod guy trinh thi tpc, dé cao vai trd ty chid, tyr chju trach nhigm cua chinh
quyén dia phuong, hodn thanh trude ngay 15/4/2025,

b) Chi dao khin truong ra sodt, sim doi, bé sung hojic ban hanh méi cde vin
bén quy pham phap ludt thude thiim quyén cia Quic héi (Hién phép, Luit Té chire
chinh quyen dia phurong, LuaT. Can b, E-Elng chire, Lugit Ban hanh van ban quy
pham phép lugt, Nghj quyét vé xir 1f mot s viin d€ lién quan dén 'ﬁp x::p PVHC
v cac Ludt chuyén nganh c6 1ién quan,...); ban hanh cac nghj qu}rﬂl vi sip xép
PDVHC ciip tinh v cép x4, hoan thinh trude ngdy 30/6/2025.

1.3. Chinh phu:

a) Lﬁnh dao, chi dgo sit sao, higu qua v iée sip xép, h-;:p nhét cac DVHC cip
tinh, sip :u,p, 16 chire lai Fﬁ HC cép xa (bo cap huyen) va to chire chinh quyén dia
phuomg (12 ciip bao dim tién d8, chét lugng theo ding chi truong cia B§ Chinh tri
va Ban Chip hanh Trung wong Béang,

l:u] Chi ::Igm th.anh lip Ban Chi dgo cua Chinh phu vé xiy dung, thire
hién Bé an sip xép, 16 chire IaJ BVHC céc cip v :-:ﬂ'_l.f dyng md hinh 1o u.,hm:
chinh quw:n dia p!n.n:rng 02 cép; ban hinh Nghi quyét cua Chinh phi ve Ké
hoach thye hién; Quyét dinh cia Thi twémg Chinh phi phin céng cac Bé, co
quan ngang Bo thye hién cac nhigm vy theo ké hogeh, tién d duge giao.

¢) Chi dao Bg Noi vu chu tri, phm hop v ca:: B:;:, nganh trung vong I1en
quan hmﬁng dan UBND cip tinh xﬁ:,r dymg Pé én sip xép, sap nhip PVHC cip
tinh vi sip :-u;ﬂp, th chirc lai PVHC r:ap xi ¢ dia phuon g trinh Chinh p]m dé trmh
Quée hoi, Uy ban Thidmg vy Quoc hii xem xét, quyét dinh theo tham quyén,
hodn thanh trude ngay 1562025,

d) Chi dao cac B, co quan ngang B¢ chi ding dé xudt sira dm hii sung
hoic ban hanh moi cac vin biin quy pham phap lujt lién quan dén sdp xép, 10 chirc
liai IW! IC cde cap vé t ehire chinh quyen dja phuong 02 eip (Ludt To chite chinh
quyeén dia phuong: Ludt Can bd, cong chirc; Luit Ban hanh van ban quy pham
phip ludt; cde Ludt chuyén nganh va cdc Nghi dinh, thong tw quy dinh vé cor chu
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to chire bé mdy, nhiém vu, quyén han vi cde van dé lién quan cia chinh quyen
dia phueng cip tinh va ¢dp x3) khi td chie chinh quyén dia phuong 02 cip thude
tham guyen dé xuat hodc ban hanh cia Chinh phi, cdc B, co quan ngang B3,
bdo dam thye hién dong bd vii thod didém ¢ hidu luc cia Nghi quyét cia Quéc
héi vé sta doi, bo sung mot so dieu cua Hien phap ndm 2013, khong tao ra
khodng trong phap 1y dé chinh quyén dja phuong cfp tinh, cip x4 sau sip xép hoat
ddng lién tye, théng sudt, kip thoi phye vy ngwdi din va doanh nghigp, hodn thanh
trarore mgay 30462025,

d) Chi dao bé tri ngfin sach hd tri:.f cho ede tinh, U‘lﬂﬂh pho nhin I_':-:‘:i sung edn
ddi ngan sach trung womg bao dam diéu |:':J|'1'.'|:'I. cho viée sﬁp xép DVHC mp tinh, cip
xi voi mire 100 ty déng cho 01 DVHC cip tinh giam, 500 trig¢u déng cho 01
BVHC cip x4 giam.

) Chi :iau B6 Ni vu chu tr, phoi Iu;r[:- \-m cic BG, co quan lién quan hirmg
dan viée sfip xép, to chire lai BPVHC cic cap va 16 chirc chinh quyén dia phuong 02
r::ap, thiremg xuyén theo di, kiém tra, dén déc, sor ket, tnng két va dinh ky bdo cao
Chinh phii d& biio cdo Bd Chinh tri, Ban Bi thu, l[hlﬂrc héi, Uy ban Thutmg va Quic
hdi. Chi dao cac Bt;-, co quan ngang B, HOND vi UBND cip tinh theo chire ning,
nh:r;m vy, thim qu;..-'i:n xay dimg ké htmch t6 chire thue hién Nghj qu:,ri-t vé vide sip
xép BVHC cc cdp sau khi duge Quoc hdi, Uy ban Thirimg vy Qunc héi ban hanh.
Kip thin giai quyet I.hen théim quyén hodic bio cdo cip cd thim quyen xem xét, thio
gir kha khén, viimg midc cho cac dia phuong trong qud trinh thye hién,

Thiri gian hoan thanh: 3062025
2. Pbi v tinh iy, thanh iy cac tinh, thinh pho trwe thuje trung womg

2.1 Thanh I3p Ban Chi dao trién khai xiiy dumg Dé én sap xép, hop nht cac
BVHC c.ap tinh (déi vl cac tinh, thanh phd thue hién sép nhdp) vi 16 chic lai
DVHC cap xa theo dung nguyén e, tigu chudn, dinh hudémg cua Trung uong, bao
dam chinh quyén dia phuong cap xi gan dan, sat déin, phue vu Nhin din tot nhat.

2.2, Tap wung lanh dgo, chi dao qudn triét, tuyén truyén thuce hién Nghi
quvét ciia Ban Chap hanh Trung wemg, cie Két lugn cua Ba [,hmh tri, Ban Bi thur
va chi dgo cia Chinh phi, Thi tudng Chinh phi ve vige sip xép, to chire lai DPVHC
cdc cip va td chire chinh quyén dia phuong 02 cip. Xay dyng chuong trinh, ké
hoach tuyén truyén siu rong trong can bd, dang vién, cong chire, vién chirc
vi céc thng l6p Nhén din dé tao sir déng thugn, lhurfnng nhat vé nhin thire va
hanh dgng trong qua trinh thye hién.

2.3. Chi dao UBND cap tinh chi ding, khan truong xdy dimg e an sp xép,
td chirc lai DVHC r:ap xi bao dam ding chi dgo, dinh hudng cia Trung wong trinh

Chinh phu dé trinh Lh ban Thuromg vu Quﬁc h:‘}1 xem xét, quw:l dinh. UBND cap
tinh quyét dinh ndi dung, hinh thire, thid han to chire 1y ¥ kien Nhan dan 1a cir tri
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dai dign ho gia dinh trén dia ban cho phi hop véi thue tién dia phuong, théng qua
HBND cic cip trude khi trinh Chinh phtl theo quy dinh.

I'hin gian hoan thanh: Trude ngay 81/5/2025.

2.4. Theo phin cong ctia Chinh phu, tinh uw thanh uy noi duge xac dinh
la trung tim hanh chinh - chinh tri cua DVHC cap tinh méi chu tr: phoi hop
chat ché vai cdc dja phuong lién quan xdy dimg BE éan sﬂp xép, sdp nhip

BVHC l'...rip tinh theo phuong dn va 1§ trinh di dwerc ﬂﬂp 6 thiam quyén théng
qua d& trinh Chinh phu.

Tha gian hoan thanh: Trudce ngay ¢1/5/2025.

2.5, Chu déng chi dgo, tién hanh sa.p :-:ep kién tnan to chire bé may, b trf
dgi ngu cin bg, cong chire, vién chirc, ngurai lao dong gan chﬂt ché& v viéc cor ciu
lai vit ning cao uhﬂt lugmyg i ngu tai cac PVHC cfip tinh, cdp x3 vi co quan, t
chire, dom vi L:Jn to chife chmh quyﬂn dia phu'ung 02 ciip, bio dam chinh quyén dia
phuemg cic cap sau sap xép, 1o chire lai 6n dinh, di vao hoat déng thong sudt,
khéng dc khoang trong phap I¥, gidn doan c¢bng viée cla mg co quan, don vi trong
hé thing chinh quyén dia phuong cée cip. Db vii cdc tinh, thinh phb sip xép, sip
nhip chil déng c6 gidi phap bo tri try s¢r lam vide, nha & cong vu, phuong tién di lai
cho cdn b, cong chire, vién chite cua tinh, thénh ]Jhé min sau sap nhap./.




